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ЧЕТИРИДЕСЕТ И ТРЕТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

КОМИСИЯ ПО ЕВРОПЕЙСКИТЕ ВЪПРОСИ И КОНТРОЛ НА ЕВРОПЕЙСКИТЕ ФОНДОВЕ

МЕЖДИНЕН ДОКЛАД

относно напредъка по програмите,  

съ-финансирани със средства на ЕС и на страните от Европейското икономическо пространство, през програмни периоди 2007 – 2013 г. и 2014 – 2020 г.

(по данни към 30 юни 2015 г.)

септември 2015 г.
УВОД
Настоящият Междинен доклад за усвояването на средствата от Европейския съюз в Република България за първата половина на 2015 г. е изготвен в съответствие с чл. 3. ал. 1 т. 3 от Правилата за организацията и дейността на КЕВКЕФ в 43-то Народно събрание на Република България. Документът е разработен на базата на информация за изпълнението на отделните програми и инструменти, съфинансирани с европейски средства, предоставена от съответните структури в държавната администрация, отговорни за тяхното управление или координация. 

Докладът отразява статуса по управлението на средствата от Европейския съюз към 30 юни 2015 г., като предлага обстоен преглед върху следните програми и инструменти:

· 7 Оперативни програми по Цел 1 ”Сближаване”:

· Оперативна програма “Транспорт” 2007-2013 г.;
· Оперативна програма “Околна среда” 2007-2013 г.;
· Оперативна програма “Регионално развитие” 2007-2013 г.;
· Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси” 2007-2013 г.;
· Оперативна програма “Развитие на конкурентоспособността на българската икономика” 2007-2013 г.;
· Оперативна програма “Административен капацитет“ 2007-2013 г.;
· Оперативна програма “Техническа помощ” 2007-2013 г.;

· 2 Програми финансирани от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за рибарство:

· Програма за развитие на селските райони 2007-2013 г.;

· Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство“ 2007-2013 г.


· Финансов механизъм на Европейското икономическо пространство, Норвежка програма за сътрудничество и Програма за сътрудничество „България – Швейцария“.

· 5 Оперативни програми за Трансгранично сътрудничество по Цел 3 “Европейско териториално сътрудничество”

· Програма за трансгранично сътрудничество България – Сърбия 2007-2013 г.;

· Програма за трансгранично сътрудничество България – Турция 2007-2013 г.;

· Програма за трансгранично сътрудничество България – Македония 2007-2013 г.;

· Програма за трансгранично сътрудничество Румъния - България 2007-2013 г.;

· Програма за трансгранично сътрудничество Гърция - България 2007-2013 г.

Докладът е структуриран в пет части: Напредък по изпълнението на горепосочените програми; Информация за извършените одитни ангажименти през първата половина на 2015 г.; Информация относно приключването на програмите от периода 2007-2013 г. и подготовката за периода 2014-2020 г.; Нормативна уредба, регламентираща усвояването на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 2014 – 2020 г. и Напредък по програмите, които се съфинансират от Европейските структурни и инвестиционни фондове през периода 2014-2020 г. 
Прегледът по отделните програми и инструменти е извършен на база постъпилата информация от  ресорните административни структури, както и на база проведените през годината изслушвания пред КЕВКЕФ. Представената информация е систематизирана в следните 7 раздела: 

· Стратегически цели на програмата

· Институционална рамка;

· Приоритети на всяка от програмите;

· Постигнат общ физически и финансов напредък;

· Напредък по отделните приоритетни оси;

· Идентифицирани проблеми от страна на управляващите органи и предприети мерки за преодоляването им;

· Предвидени дейности по програмите до края на годината.

С оглед постигане на съпоставимост на данните, постъпилите финансови данни от структурите на изпълнителната власт са представени в доклада в националната валута на Република България – български лев, а там, където данните са предоставени в евро, те са трансформирани по фиксирания курс на Българска народна банка - 1,95583 лева за 1 евро. Преобразуването на валутите и закръгленията е възможно на места да са довели до минимално изменение на изходните данни за анализа. 

КЕВКЕФ следи отблизо дейността на изпълнителната власт и допринася за успешното стартиране на новия програмен период 2014-2020 г. и изпълнението на целите на Стратегията „Европа 2020“, посредством правомощията на националните парламенти предвидени в Договора от Лисабон и неформалния политически диалог с европейските институции. Приносът на КЕВКЕФ се изразява и в провокирания широк дебат по темата с участието на всички заинтересовани страни – парламент, изпълнителна власт, граждански сектор, бизнес, синдикати и научни среди. 

КЕВКЕФ благодари за съдействието от страна на структурите на изпълнителната власт за предоставената информация при подготовката на настоящия доклад, както и за активното им участие в редовните заседания на Комисията, посветени на темата "еврофондове". КЕВКЕФ изразява увереността си, че установеното ползотворно сътрудничество ще бъде успешно продължено и задълбочено, в контекста на успешното финализиране на програмния период 2007-2013 г., както и през новия програмен период 2014-2020 г.


1. Напредък по изпълнението на програмите
1.1. ОП „Транспорт” 2007-2013

А) Стратегически цели
Развитие на железопътната, пътната и водната инфраструктура на страната и на Трансевропейската транспортна мрежа с цел подобряване на териториалната кохезия в Европейския съюз. 

В контекста на устойчивото развитие – насърчаване на комбинирания транспорт (интермодалността), постигане на по-добър баланс между различните видове транспорт.

Б) Институционална рамка
Дирекция „Координация на програми и проекти" в Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията (МТИТС) е определена за Управляващ орган на програмата. Към ОП „Транспорт” няма междинни звена. Бенефициентите са предварително определени и техният брой е ограничен. Те са: Национална компания „Железопътна инфраструктура” (НКЖИ), Агенция „Пътна инфраструктура”, Национална компания „Стратегически инфраструктурни проекти” (НК СИП), „Метрополитен” ЕАД, Държавно предприятие „Пристанищна инфраструктура”, Агенция „Проучване и поддържане на река Дунав” (АППД), Дирекция „Благоустройство и проекти” в Министерството на регионалното развитие и благоустройство и Дирекция „Координация на програми и проекти” в МТИТС.
В) Приоритети
ОП „Транспорт” има 5 Приоритетни оси (ПО):

ПО 1 – Развитие на железопътната инфраструктура по Транс-европейските и основните национални транспортни оси с бенефициенти: НКЖИ и  „Метрополитен” ЕАД;

ПО 2 – Развитие на пътната инфраструктура по Транс-европейските и основните национални транспортни оси с бенефициенти: Агенция „Пътна инфраструктура” и НК СИП;

ПО 3 – Подобряване на интермодалността при превозите на пътници и товари с бенефициенти „Метрополитен” ЕАД, НКЖИ и ДП „Пристанищна инфраструктура”;

ПО 4 – Подобряване на корабоплаването по морските и вътрешните водни пътища с бенефициенти  - ИА „Проучване и поддържане на река Дунав”, ДП „Пристанищна инфраструктура”;

ПО 5 – Техническа помощ с бенефициенти: Дирекция „Координация на програми и проекти” в МТИТС (Управляващият орган); Министерство на регионалното развитие; „БДЖ – Пътнически превози” ЕООД и всички бенефициенти по предишните ПО.

Г) Постигнат напредък

Към 30.06.2015 г. по ОПТ е предоставена безвъзмездна финансова помощ (БФП) на общо 116 проекта по всички приоритетни оси. По програмата се изпълняват 22 инвестиционни проекта, като 8 от тях вече са завършени. Реализират се и 11 „големи” проекта (над 50 млн. евро), като ЕК е одобрила 10 от тях. 
За периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2015 г. стартира изпълнението на:
· м. февруари 2015 г. - проект „Интегрирана система за анализ и оценка на трафика по Автомагистралите и I-Ви клас пътища на територията на Република  България, които са част от ТEN-Т”

· 11.03.2015 г – "Рехабилитация на гаров комплекс жп гара Бургас– официален старт на строителните дейности

През разглеждания период са въведени в експлоатация следните обекти:

· 28.05.2015 г. - „Изграждане на автомагистрала „Марица” Лот 2 „Димитровград – Харманли”, от км 36+400 до км 70+620
;

· 02.04.2015 г. - „Проект за разширение на метрото в София: Етап ІІІ Лот 1 „Цариградско шосе – Летище София” 

· 08.05.2015 г. „Проект за разширение на метрото в София: Етап ІІІ Лот 2 „ж.к. Младост 1 – Бизнес парк в Младост 4”

· За сградите - брегови център Варна и Бургас, част от проекта VTMIS има подписан Акт образец №15

Изпълнение на целите по правилото n+2/n+3 за автоматично освобождаване на средства

До момента сертифицираните разходи към ЕК са в размер на 1 150 376 002 евро, като до края на 2015 г. остава да бъдат сертифицирани към ЕК 474 103 621 евро (385 426 024 евро по КФ и 88 677 597 по ЕФРР). Прогнозите на УО на ОПТ са в рамките на 2015 г. да бъдат сертифицирани към ЕК още 241 796 232 евро, (177 441 989 по КФ и 64 354 243 по ЕФРР). За останалите до разполагаемия бюджет по програмата, през първото тримесечие на 2016 г. се очаква да бъдат докладвани за сертифициране до 161 359 209 евро (133 584 035 по КФ и 27 775 174 по ЕФРР), с които ще бъде изчерпан бюджетът по ЕФРР. Докато по КФ, поради забавено изпълнение на ж.п. и пътни проекти, е възможно средства в размер на 74 400 000 евро да не могат да бъдат разплатени от бенефициентите и съответно да не бъдат сертифицирани към ЕК.

Извършени промени в програмата

Към 30.06.2015 г. е в ход процедура за третото изменение на програмата,  – подкрепено от КН на ОПТ на ХVІІІ заседание, проведено на 02.06.2015 г. Изменението предвижда: 

1. Повишаване на дела на Кохезионния фонд от 80% до 85% (съответно намаляване на дела на националното съфинансиране от 20% на 15%. Прехвърляне на 10 млн. евро (ЕС + национално съфинансиране) от приоритетна ос 5 “Техническа помощ” в приоритетна ос 3;

2. В списъка с приоритетни проекти - таблица 2. А на Приложение № 6 към ОПТ ще бъде включена като отделен проект изградената към момента част от проект за Разширение на втори метродиаметър от МС „Джеймс Баучър“ до Кръстовището на бул. „Черни връх“ с бул. „Хенрик Ибсен“ и ул. „Сребърна“, по-рано предвиден за финансиране по ОПТТИ; 

3. Фазиране на голям проект 2012BG161PR005 Изграждане на АМ "Калотина-София" - лот 1 "Западна дъга на Софийски околовръстен път (СОП)";

Д) Напредък по приоритетни оси
По отделните приоритетни оси от началото на програмния период до 30.06.2015 г. са постигнати следните резултати:

· По приоритетна ос 1 „Развитие на железопътната инфраструктура по Транс-европейските и основните национални транспортни оси”:
· Рехабилитирани са 405 км ж.п. линии;

· Изградени са 6 метро станции;

· Изградени са 6.7 км метро линии.

· По приоритетна ос 2 „Развитие на пътната инфраструктура по Транс-европейските и основните национални транспортни оси”:
· Изградени са 175 км автомагистрали;

· Рехабилитирани са 16 км пътища;

· Изградени са 31 км нови I клас пътища.

· По приоритетна ос 3 „Подобряване на интермодалността при превоза на пътници и товари”: 

· Изградени са 14 метро станции;

· Изградени са 14 км метро линии;

· Рехабилитирана е 1 жп гара.

Е) Идентифицирани проблеми и предприети мерки

Основно предизвикателство и през първата половина на 2015 г. бе да се ускори изпълнението на проектите и програмата. Идентифицират се следните проблеми, които двата основни бенефициента по програмата НКЖИ и АПИ срещат:

· Необходимост от провеждането на отчуждителни процедури след започване на строителството;

· Забавяне при провеждането на археологически проучвания;

· Забавяне на координацията между компетентните институции при съгласувателните процедури в хода на подготовката и изпълнението на проектите, финансирани по ОПТ;

· Неблагоприятни климатични условия, като: обилни валежи и наводнения и др.;

· Недостатъчно ефективно управление на строителните договори от страна на НКЖИ; 

· Недостиг на средства, но и липса на дългосрочно планиране по отношение собствения принос на НКЖИ;

· Предприети съкращения и реорганизация на дирекция ИПОПТКФ в АПИ през м. декември 2014 г.

Предприети мерки
· Всички проекти продължават да бъдат обект на засилен мониторинг. УО изисква предприемането и следи за изпълнението на регулярни корективни действия от бенефициентите с цел приключване на проектите в настоящия програмен период. Провеждат се срещи и проверки на място на различно ниво, в т.ч. и с участието на Ръководителя на УО. Изготвят се графици и планове за управление на риска, като се следи тяхното изпълнение;

· УО на ОПТ си сътрудничи с ЕИБ, чийто експерти оказват техническа помощ по отношение рисковите проекти на НКЖИ;

· Извършен е анализ на възможностите за разделяне на изпълнението на отделни проекти в два програмни периода.

· С цел да се преодолее натрупаното закъснение при изпълнението на рисковите проекти, в началото на 2015 г. УО на ОПТ разработи план за действие за приключването на проектите в рамките на програмния период, който е обсъден на среща с Генералния директор на ГД „Регионална и урбанистична политика“ и заместник министър-председателя по управлението на еврофондовете и икономическата политика.

Основни точки от плана са:

· Приключване на процедурата по одобрение на проекта за изграждане на обхода на гр. Габрово - потвърден ангажимент на България за строителството на тунела под връх Шипка (22 май 2015 г.).
· Фазиране на „големи“ проекти от ОПТ:

· Лот 2 от проекта „Западна дъга на СОП“

· Железопътен проект „Пловдив – Бургас“ (редукция на обхвата с 20 млн. eвро –три подстанции и проектиране и строителство на сигнализацията на жп възел Бургас)
· Осигуряване на финансиране за проектите, които няма да могат да бъдат завършени до края на 2015 г. За завършване на проектите през 2016 г. са необходими - 130 млн. евро (90 млн. евро за ж.п. проекти и 40 млн. евро за пътни проекти).
· Изготвяне на предложение за увеличение на процента на съфинансиране на КФ от 80% на 85% и съответно намаляване на национално съфинансиране. Предложението е разгледано и одобрено от МС с Протокол №18 от 07.05.2015г. и от КН на ОПТ.

· Идентифициране на проекти с възможности за „обратно“ фазиране (по-ранно започване на проекти, първоначално предвидени да се финансират от програмен период 2014-2020 г., ) - Разширение на линия 2 на метрото от метростанция „Джеймс Баучер" до кв. „Хладилника“, метростанция “Витоша”(проект от ОПТТИ).

· Използване на възможностите на разпоредбите на чл. 77, параграф 2 на Регламент 1083/2006 за 10 % „гъвкавост“.

Ж) Планирани дейности до края на 2015 г. 

Усилията на Управляващия орган са насочени към ускоряване темпа на разплащане и засилен мониторинг на рисковите ЖП и пътни проекти до окончателното им завършване. Същевременно следва да се осигурят средства необходими за завършване на проектите след края на 2015 г. в обема, в който са одобрени от Европейската комисия. Обезпечаването ще се осъществи със средства на съответния бенефициент, бюджетни средства или от заемни такива.

Предприемат се всички възможни стъпки строителните дейности да бъдат приключени напълно. В случай на обективна невъзможност проектите да бъдат завършени, ще бъдат положени усилия оставащите за изпълнение дейности по тях да бъдат сведени до минимум. За тях ще бъде направена реалистична оценка на статуса, прогнози и осигуряване на финансов ресурс за завършване им.

В допълнение УО на ОПТ изпълнява действията предвидени в плана за евентуално фазиране на проектите „Западна дъга на СОП – Лот 2“ „Модернизация на жп линията Пловдив-Бургас“ и „Модернизация на жп линията Септември – Пловдив (ПО1)“, както и за промяна на бюджетите на отделните приоритетни оси чрез прехвърляне на средства между тях в рамките на съответния фонд. Тези промени ще доведат до препрограмиране на двете оперативни програми и до промяна на решенията на ЕК за одобрение на „големи проекти.“

1.2. ОП „Околна среда” 2007-2013

A) Стратегически цели
Главната стратегическа цел на ОП  “Околна среда”  2007 - 2013 г. (ОПОС) е подобряване, запазване и възстановяване на естествената околна среда и развитие на екологичната инфраструктура. 
Специфичните цели на програмата са опазване и подобряване състоянието на водите, подобряване управлението на отпадъците и защитата на почвите, както и опазване на биоразнообразието и защита на природата. Реализирането на тези цели следва да подобри качеството на живот на населението в страната и да повиши възможностите за инвестиции в нейната икономика.

Б) Институционална рамка
Считано от 25.03.2014 г. дирекции "Кохезионна политика за околна среда" и “Фондове на ЕС за околна среда” в Министерството на околната среда и водите се сливат в Главна дирекция „Оперативна програма „Околна среда“. Тя изпълнява функциите на Управляващ орган на Оперативна програма „Околна среда“ за програмни периоди 2007 – 2013 г. и 2014 –2020 г. и всички произтичащи от това задължения и отговорности, съгласно регламентите на Европейския съюз, Кохезионния фонд и Структурните фондове. Целта на сливането е подобряване на системите за управление и контрол на оперативната програма и оптимизиране на системите и двустепенния модел - Управляващ орган и Междинно звено. Главна дирекция „Оперативна програма „Околна среда“ е отговорна за цялостното управление и изпълнение на оперативната програма в съответствие с принципа на Европейския съюз за добро финансово управление. 
В) Приоритети
ОП “Околна среда” има следните 4 приоритетни оси (ПО):

ПО 1 - Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води и подобряване на качеството на атмосферния въздух.

ПО 2 - Подобряване и развитие на инфраструктурата за третиране на отпадъци.

ПО 3 - Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие;

ПО 4 -  Техническа помощ.

Г) Постигнат напредък

Напредък по индикатори в сектор „Води“:
· Нови и рехабилитирани ПСОВ – 37 бр. изградени, от 58 заложени по програмата:

· 9 бр. с издадени Акт 15 
· 28 броя въведени в експлоатация 

· Население (бр. жители), което се обслужва от новоизградени/рехабилитирани ПСОВ – 408 718;

· Население (бр. жители), което e присъединено към ВиК мрежа или се ползва от новоизградена или реконструирана/рехабилитирана ВиК мрежа - 466 364. 

Напредък по индикатори в сектор „Отпадъци“:
· От 20 регионални депа за твърди битови отпадъци до момента завършени са общо 7 броя;

· Население, обслужвано от регионални системи за управление на отпадъците – 2 073 002 жители, при заложена целева стойност по програмата 3 967 000;

Напредък по индикатори в сектор „Биоразнообразие“:
· Картирани защитени зони от мрежата НАТУРА 2000 – 228 броя при заложена целева стойност по индикатора по програмата 228 броя;

· Разработени планове за управление на защитени територии и защитени зони от мрежата НАТУРА 2000 – 32 броя при заложена целева стойност по индикатора по програмата 44 броя;

· Процент от видовете и местообитанията по Директива 92/43/ЕИО, с определени оценки за природозащитен статус – Изпълнението е на 100 % от заложеното картиране на видовете и местообитанията по Директивата.

Д) Напредък по приоритетни оси
· Напредък по приоритетна ос 1 

Постигнатият физически напредък в сектор „Води“ е както следва:

•
Изградена/реконструирана ВиК мрежа – общият постигнат напредък до момента е 2 405,35 км, като отчетеният напредък от бенефициентите от 01.01.2015 г. до 30 юни 2015 г. е 490,95 км новоизградена и реконструирана ВиК мрежа;

•
Изградени/реконструирани пречиствателни станции за отпадъчни води (ПСОВ) – общо 37 бр. (с издадени Акт 15 и въведените в експлоатация) като от началото на 2015 г. до 30 юни 2015 г. още 13 бр. ПСОВ са въведени в експлоатация. Една пречиствателна станция за питейни води в Габрово е в процес на строителство, като докладваният от бенефициента физически напредък е над 90 %;.

•
Постигнатият физически напредък по отношение на мерките за подобряване качеството на атмосферния въздух чрез осигуряване на екологични превозни средства за градския транспорт е 100 %. Доставени са: 10 метровлака, 20 трамвайни мотриси, 126 автобуса и 100 тролейбуса.

· Напредък по приоритетна ос 2 

В процес на изпълнение са 25 договора на стойност 830,58 млн.лв. - 4 договора за техническа помощ на стойност 1,56 млн. лв., 20 договора за изграждане на регионални системи за управление на отпадъците на стойност 732,96 млн. лв. и 1 договор с Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС) за „Изпълнение на дейности по закриване и рекултивиране на общински депа за битови отпадъци, които не отговарят на нормативните изисквания“ на стойност 96,06 млн. лв.

От началото на 2015 г. до 30 юни 2015 г. са завършени регионалните депа на общините Добрич, Малко Търново, Бургас, Габрово и Видин.

· Напредък по приоритетна ос 3
До 30 юни 2015 г. общо договорените средства по ПО 3 са в размер на 283,27 млн.лв. 

В процес на изпълнение са 61 договора/заповеди за предоставяне на БФП на обща стойност 274,2 млн. лева.

Успешно изпълнени са 18 проекта, с усвоена БФП на стойност 9,07 млн.лв.

За първото полугодие на 2015 г., по приоритетна ос 3 на ОПОС са открити три обекта:

•
Посетителски център в природен парк „Врачански Балкан“. 

•
Екопътека с дължина 1,5 км за хора с увреждания в местността „Кирилова поляна“ в природен парк „Рилски манастир“.

•
Реновиран Природозащитен информационен център „Витоша“.

· Напредък по приоритетна ос 4 

Проектите, финансирани по оста, осигуряват ефективното управление на ОПОС, чрез осъществяване на мониторинг, контрол и оценка, реализиране на мерки за публичност и популяризиране на програмата, проучвания, свързани с планирането и изпълнението на програмата, укрепване на капацитета на бенефициентите и на Управляващия орган.

Към 30.06.2015 г. общият размер на договорените средства по приоритетната ос е 122,14 млн. лв.

В процес на изпълнение са 20 проекта на стойност 98,85 млн.лв.; 61 проекта са приключили, като са усвоени 23,28 млн.лв.

През 2015 г. са приключили 6 проекта. Одобрени са 4 проекта на обща стойност 7 233 734,00 лв., които имат за цел да обезпечат извършването на проверки на място на проектите, ползването на юридически услуги, осигуряване на възнаграждения за служителите на ГД ОПОС и популяризиране на резултатите от изпълнението на ОПОС 2007-2013 г. за целите на приключване на програмата. 

Е) Идентифицирани проблеми и предприети мерки

Въз основа на анализа на УО на ОПОС за състоянието на програмата и текущата оценка на риска са идентифицирани трудности, възпрепятстващи изпълнението на програмата и са набелязани приоритетни мерки за тяхното решаване.

Третирането на разхода за ДДС, като недопустим по ОПОС, създава проблем пред УО и бенефициентите за изпълнението на програмата. 

Трудностите при изпълнението на програмата се свързват и с: 

•
Недостиг на ликвидни средства при бенефициентите за осигуряване на финансов ресурс за текущо изпълнение на проектите, за покриване на собственото участие и финансови корекции (което в някои случаи сериозно затруднява приключването на проектите). 

•
Забавяне при провеждане на процедурите за избор на изпълнители. Само в резултат на обжалванията сключването на договори с изпълнителите се забавя средно с около 3 месеца. В комбинация с късния старт на изпълнението на дейностите по проектите, това увеличава риска за тяхното успешно завършване в рамките на програмния период.

Предприети мерки:

•
Актуализиране на бюджетите на проектите, увеличаване на размера на авансови и междинни плащания до 90%, с цел осигуряване на по-голям процент оборотни средства за бенефициентите;

•
Сключване на допълнителни споразумения към договорите за безвъзмездна помощ, с които бенефициентите да поемат ангажимент за финансиране на компонентите, чието изпълнение все още не е започнало, но са необходими за въвеждане в експлоатация на основните съоръжения;

•
Проследяване изпълнението на рисковите проекти, за да се прецени възможността за тяхното фазиране, което може да бъде използвано при обосновано забавяне в изпълнението; 

•
Иницииране на действия за прехвърляне на изпълнението на проекти към следващия програмен период или прекратяване на забавени проекти;

•
Актуализиране и опростяване на системите за управление и контрол и процедурния наръчник на Управляващият орган;

•
За да отговори на необходимостта от подаване на актуална информация и консултиране на бенефициентите по всички теми, свързани с изпълнението на проектите по програмата, УО провежда периодични срещи с бенефициентите. Предвид напредналия стадий на изпълнение на проектите и специфичните нужди от обучение и консултации на екипите, тази практика се оценява, като много полезна и успешна.

Ж) Планирани дейности до края на 2015 г.

2015 г. ще бъде ключова за успешното приключване на програмата. Очаква се по-голямата част от инфраструктурните проекти да приключат строително-монтажните дейности до 31 октомври и да извършат окончателни разплащания с изпълнителите до 31 декември 2015 г. 

Прогнозата за верификация и сертификация на разходи по ОПОС по системата LOTHAR за 2015 г. предвижда през настоящата година да бъдат верифицирани и сертифицирани около 1,4 млрд.лв. (европейско и национално съфинансиране). При постигане на тази сума, към края на 2015 г. общият размер на верифицираните средства по ОПОС ще достигне 3,13 млрд.лв. 

1.3. ОП „Регионално развитие” 2007-2013

A) Стратегически цели

Оперативна програма "Регионално развитие" (ОПРР) цели подобряване на социално-икономическите условия в шестте района на планиране от ниво 2 (NUTS-2), т.е. преодоляване на тяхното изоставане спрямо регионите в ЕС от една страна и ограничаване на междурегионалните различия в България от друга.  

Б) Институционална рамка

Управляващ орган на ОПРР е Главна дирекция  „Програмиране на регионалното развитие” в Министерство на регионалното развитие и благоустройство, като той носи цялата отговорност за надеждното изпълнение на програмата съгласно изискванията на европейското законодателство и осъществява цялостно наблюдение, финансово управление и контрол на средствата по програмата. Той делегира функции и задачи на изпълняващите звена в центровете на районите за планиране. На регионално ниво Управляващият орган изпълнява своите функции чрез 6 регионални отдела.
Комитетът за наблюдение на ОПРР, одобрява критериите за избор на операции по ОПРР, осъществява наблюдение, одобрява корективни мерки и други функции, произтичащи от Регламент (ЕО) 1083/2006г. и ПМС №182 / 21.07.2006 г.

В) Приоритети

ОП „Регионално развитие” има следните 5 приоритетни оси: 

ПО 1 – Устойчиво и интегрирано градско развитие

ПО 2 – Регионална и местна достъпност

ПО 3 – Устойчиво развитие на туризма

ПО 4 – Местно развитие и сътрудничество

ПО 5 – Техническа помощ

Г) Постигнат напредък
Общият бюджет на ОПРР е 3,131 млрд. лв., разпределени в 5 приоритетни оси. Съфинансирането от ЕФРР е в размер на 85% или 2,662 млрд. лв. 

Обективните показатели за постигнатия напредък от стартиране на програмата (05.11.2007 г.) до 30.06.2015 г. са, както следва: 

· Към 30.06.2015 г. са изпълнени 847 бр. проекти по ОПРР. Над 3,2 млн. души ползват обновената градска среда – изградени и рехабилитирани паркове, озеленени площи, детски площадки (над 3 млн. кв.м.), пешеходни зони, велоалеи, тротоари (над 821 хил. кв.м.), осигурени паркоместа в близост до възловите транспортни точки на периферните градски зони (около 3256 бр.)

· Над 2,5 млн. души ползват обновените 1 030 сгради на образователната, социална и културна инфраструктура, в които е постигната и значителна икономия на енергия в резултат на направените инвестиции – над 173  хил. МВтЧ/средногодишно. 

· Облагодетелстваното население от укрепени свлачища е над 624 хил. души. За предотвратяване на наводнения в населени места са изградени над 111 хил.л.м. съоръжения, а дължината на защитени или възстановени брегове е над 33 хил. л.м.

· Осъществена е подкрепа за 109 туристически атракции, както и за 8 бр. културни ценности с национално и световно значение.
Д) Напредък по приоритетни оси
През периода 01.01.2015- 30.06.2015 г. е приключило изпълнението на 53 проекта по договори за предоставяне на БФП, разпределени по приоритетни оси както следва: по приоритетна ос 1 – 26 бр.; по приоритетна ос 3 – 16 бр.; по приоритетна ос 4 – 9 бр. и по приоритетна ос 5 - 2 бр.
· Инициативата JESSICA 

Инициативата JESSICA е насочена към подпомагане на устойчивото и интегрирано градско развитие. В България JESSICA се осъществява с подкрепа от ОПРР 2007-2013 посредством Холдингов фонд, управляван от Европейската инвестиционна банка, чрез два Фонда за градско развитие (ФГР). 

„Фонд за устойчиво градско развитие на София” (ФУГРС) ЕАД предоставя нисколихвени заеми, гаранции и дялово участие за проекти на територията на град София. Размерът на средствата за инвестиране от Фонда в проекти за градско развитие е 49,2 млн. лв., в това число 24,6 млн. лв. от ОПРР 2007-2013 и 24,6 млн. лв. от фонда за градско развитие. 
„Регионален фонд за градско развитие” (РФГР) АД предоставя нисколихвени заеми и дялово участие за проекти на територията на шестте големи града. Размерът на средствата за инвестиране от Фонда в проекти за градско развитие е 110,7 млн. лв., в това число 36,9 млн. лв. от ОПРР 2007-2013 и 73,8 млн. лв. съфинансиране от фонда за градско развитие.

Към 31.05.2015 г. по инициатива JESSICA са сключени 32 договора за финансиране на проекти за градско развитие в 7-те най-големи града на страната на обща стойност 188,5 млн. лв., от които средствата по ОПРР представляват 52 млн. лв., а 136,4 млн. лв. е допълнително привлеченият капитал, в това число 79,3 млн. лева съфинансиране от фонд мениджърите и 57 млн. лева собствен капитал на проектните инициатори.
 Одобрени за финансиране са още 3 проекта на обща стойност 4 млн. лв., от които 920 хил. лв. от ОПРР .

Постигнатите към 31.05.2015 г. нива на договаряне и разплащане на средствата от ОПРР от двата фонда за градско развитие са както следва:

· ФУГРС ЕАД - договорени 103,4 % от подкрепата по ОПРР, разплатени 44,1 %

· РФГР АД - договорени 77,5 % от подкрепата по ОПРР, разплатени 47,9 %
Със споразумението с Европейската инвестиционна банка се удължава действието на Финансовото споразумение до 31.12.2015 г. За удължения период до 31.12.2015 г. няма да са необходими допълнителни средства от националния бюджет или от ОПРР 2007-2013.

През първото шестмесечие на 2015 г. Комитетът за наблюдение на ОПРР 2007-2013 е взел решение да извърши следните промени:

Април 2015 г. (чрез писмена процедура):
Решение 1: Да увеличи размера на безвъзмездна финансова помощ, определен за Дирекция „Жилищна политика” в МРРБ по схема BG161PO001/5-01/2008 „Техническа помощ за подготовка, управление, наблюдение, оценка, информация, контрол и укрепване на административния капацитет за изпълнение на ОП «Регионално развитие» 2007-2013г." на 5 560 302 лв.

Решение 2: Да бъде прехвърлен ресурс в размер на 1 115 198 лв. от Компонент 1 „Програмиране, управление, мониторинг, оценка и контрол“ в Компонент 3 „Изграждане на капацитет на бенефициентите на ОПРР“ по схема за безвъзмездна финансова помощ BG161PO001/5-01/2008 „Техническа помощ за подготовка, управление, наблюдение, оценка, информация, контрол и укрепване на административния капацитет за изпълнение на ОП «Регионално развитие» 2007-2013 г.“ 

Решение 3: Да бъде пренасочен ресурс в размер на 1 115 198 лв. от Операция 5.1 „Програмиране, управление, мониторинг, оценка и контрол“ в Операция 5.3 „Изграждане на капацитет на бенефициентите на ОПРР“ в рамките на Приоритетна ос 5 „Техническа помощ“.

Решения от 16-то заседание на Комитета за наблюдение на ОПРР от 05.06.2015 г.

Решение 1: КН дава мандат на Ръководителя на УО на ОПРР да отмени всички предходни решения на КН във връзка с пренасочването на финансов ресурс към Северната скоростна тангента.

Решение 2: КН дава мандат на Ръководителя на УО до достигане на необходимия ресурс за финансиране на големия проект за изграждане на Северна скоростна тангента към проекта да бъде пренасочван единствено освободеният ресурс от наложени плоски финансови корекции и индивидуални финансови корекции, съгласно Протоколно решение № 54 на Министерския съвет от 22.12.2014 г., с изключение на индивидуална финансова корекция по нередност № ОПРР/15/РР/923, която касае Корпоративна търговска банка.

Решение 3: КН дава мандат на Ръководителя на УО на ОПРР да наддоговори финансовия ресурс по приоритетна ос 1 на ОПРР, в съответствие с РМС № 500/ 23.08.2013 г., по отношение на списъка с резервни проекти, одобрен с решение от 15-тото заседание на КН на ОПРР 2007-2013 – допълнителните обекти, одобрени по схема „Зелена и достъпна градска среда“, предложението за интегриран градски транспорт на гр. Стара Загора, предложението на Министерство на здравеопазване (МЗ) за закупуване на допълнителна апаратура за лъчелечение и одобрените проекти по схемата за социални жилища с допълнителни условия. 

КН дава мандат на Ръководителя на УО на ОПРР да допълни списъка с резервни проекти по отношение на предложението на МЗ за закупуване на допълнително оборудване на стойност 23,37 млн. лв. към съществуващите договори, сключени между УО и МЗ. Към сключване на споразумения към договорите по отношение на допълнителното оборудване да се пристъпи след реализиране на спестен ресурс за финансиране на списъка с резервни проекти, одобрен на 15-то заседание на КН и при изпълнение на горепосочените условия.
Решение 4: Регулярно освобождаващият се финансов ресурс по всички схеми за БФП от анексиране, приключване и прекратяване на договори за БФП да бъде пренасочван към списъка с резервни проекти като приоритетно се удовлетвори списъка от 15-то заседание на КН, а след това предложението на МЗ от 16-то заседание на КН и като се задържи:

· финансов ресурс в размер на 500 000 лв. по Операция 5.1 на приоритетна ос 5 „Техническа помощ“ за текущи нужди на УО на ОПРР във връзка с изпълнението на програмата;

· финансов ресурс в размер на 1 360 302,04 лв. по Операция 5.3 на приоритетна ос 5 „Техническа помощ“ с оглед анексиране на договор BG161PO001-5.3.01-0068-C0001 с бенефициент Дирекция „Жилищна политика“ на МРРБ;

· финансов ресурс в размер на 550 000 лв. по Операция 5.3 на приоритетна ос 5 „Техническа помощ“ с оглед сключване на договора за БФП с община Асеновград по схема BG161PO001/5-02/2012 „В подкрепа за следващия програмен период“.

Решение 5: КН дава мандат на Ръководителя на УО на ОПРР да направи промени в ОП “Регионално развитие” 2007-2013 г. съгласно извършените реалокации и това да бъде отразено в последната ревизия на програмата при подаването й към Европейската комисия.
Е) Идентифицирани проблеми и предприети мерки 

Установени слабости в системата за управление и контрол при провеждане на обществени поръчки.

В резултат на одитна мисия на ЕК № 2013 BG/REGIO/C2/1314/1, проведена от 07 до 11 април 2014 г., плащанията към Република България по ОПРР 2007-2013 г. са спрени. В рамките на две от петте приоритетни оси на ОПРР 2007-2013 г. са идентифицирани 6 типови нарушения в процеса на избор на изпълнител, които изискват налагането на финансова корекция. УО на ОПРР въведе нови контролни листове за осъществяване на предварителен и последващ контрол при възлагане на обществени поръчки, като с тях извърши повторна проверка на проведени от бенефициентите обществени поръчки от всички сертифицирани разходи по оси 1 и 3 от старта на програмата (05.11.2007 г.) до 30.06.2014 г.

С протоколно решение № 54 на Министерския съвет от 22.12.2014 г. е приета одобрената от службите на Комисията финансова корекция в размер на 132 922 819,78 лв. по проекти, които са били обект на проверка по Приоритетни оси 1 и 3. Необходимите средствата следва да бъдат осигурени съгласно чл. 63 от Закона за публичните финанси за 2015 г. и следващите години.

Сумата включва следните наложени/подлежащи за налагане от УО финансови корекции:

•
индивидуални финансови корекции по извадките по ПО 1 и ПО 3 по сертифицирани разходи и бъдещи подлежащи на сертифициране разходи.

•
плоска финансова корекция по сертифицирани разходи по ПО 1 и ПО 3 и бъдещи подлежащи на сертифициране разходи.

Плоската финансова корекция по сертифицирани разходи е приспадната от Сертифициращия орган от Сертификат към Комисията през м. февруари 2015 г.

В резултат на предприетите действия са възстановени плащанията по спрените оси.

Основните трудности, които се срещат, могат да се характеризират като:

•
Нов подход при оценка на финансовото влияние на част от срещаните нарушения, водещи до завишаване на броя и размерите на наложените финансови корекции;

•
Необичайно голям брой сигнали за нередност, носещи риск за успешното приключване на оперативната програма; 

Предприети мерки за преодоляване на гореизложените проблеми:

•
Подобряване на административния капацитет и уеднаквяване на практиката в областта на обществените поръчки чрез провеждане на редовно (ежемесечно) вътрешно обучение на служителите на УО на ОПРР;

•
Провеждане на семинари и обучения на бенефициентите по програмата с участието на представители на ЕК и ОПРР 

•
Въведена е и т.нар. „оценка на качеството“ върху контролната дейност на регионалните отдели, която се осъществява от новосформиран отдел в УО на ОПРР;

•
Подпомагане на дейността на отдел „ЗОРН“ (обработващ сигнали за нередности) от външен изпълнител по Договор за предоставяне на безвъзмездна финансова  помощ по проект № BG161PO001/5-01/2008/070 «Специализирани юридически услуги за Управляващия орган на Оперативна програма «Регионално развитие» 2007-2013 г.»

Допълнително необходими мерки за преодоляване на гореизложените проблеми:

•
повишаване и оптимизиране на административния капацитет на УО на ОПРР и в частност на звената, свързани с верификация и обработка на сигнали за нередности.

•
повишаване и оптимизиране на административния капацитет на бенефициентите. 

Действия за минимизиране на риска от неусвояване на средства при приключване на програмата. 

Целта е УО на ОПРР да разполага със списък от резервни проекти, които при наличие на финансов ресурс по програмата да могат да се реализират до края на 2015 г., в това число разходите по проектите да бъдат извършени до 31.12.2015 г., за да се считат за допустими, съгласно Указания на министъра на финансите за приключване на оперативните програми, съфинансирани от Структурните и Кохезионния фондове на ЕС през програмния период 2007-2013 г. (ДНФ № 1/26.01.2015 г.). 

Идентифицираните мерки са, както следва:

· 58 млн. лв. за финансиране на допълнителни обекти, одобрени по схема „Зелена и достъпна градска среда“. 

· 30 млн. лв. за закупуване на 55 бр. дизелови автобуса висок екологичен клас за нуждите на обществения градски транспорт в град Стара Загора, като част от проект BG161PO001/1.5-03/2011/003 „Модернизация и развитие на устойчив градски транспорт за град Стара Загора" с бенефициент Община Стара Загора. 

· 19,9 млн. лв. за закупуване от страна на Министерство на здравеопазването на допълнителна апаратура за лъчелечение, без аналог в страната, включваща уредба за хеликална терапия за нуждите на СБАЛ по Онкология, гр. София и роботизирана система за стереотактична радиохирургия за нуждите УМБАЛ „Св. Георги”, гр. Пловдив. Закупуването и внедряването на специфична лъчетерапевтична апаратура за стереотактична радиохирургия - за хеликална терапия и роботизирана система за радиохирургия ще позволи да се осъществява лъчелечение при пациенти от цялата страната, при които има ограничени възможности за провеждане на лъчелечение на конвенционалните линейни ускорители. 

· 10,3 млн. лв. за финансиране на одобрени проекти по схема BG161PO001/1.2-02/2011 „Подкрепа за осигуряване на съвременни социални жилища за настаняване  на уязвими, малцинствени и социално слаби групи от населението и други групи в неравностойно положение“. 

Индикативният размер на БФП, необходим за финансиране на всички проекти от резервния списък, е 118,2 млн. лв.

Към 30.06.2015 г. размерът на договорените средства по ОПРР е 3 216 885 070,78 лв. или 103% от бюджета на програмата, т.е. до 110% УО може да наддоговори програмата с още 228 118 262,31 лв. В този смисъл УО на ОПРР има възможност да сключи договори/ анекси за БФП за всички проекти от резервния списък (118,5 млн. лв.).
Ж) Планирани дейности до края на 2015 г.

Очаква се до края на програмния период да бъдат успешно приключени 261 броя договори за безвъзмездна финансова помощ.

1.4.  ОП „Развитие на човешките ресурси” 2007-2013

A) Стратегически цели
Основната цел на ОП Развитие на човешките ресурси (ОПРЧР) е да се подобри качеството на живот на хората в България чрез подобряване на човешкия капитал, постигане на високи нива на заетост, повишаване на производителността, достъп до качествено образование и учене през целия живот, както и чрез засилване на социалното включване. Тези цели обясняват и широкия кръг от допустими потенциални бенефициенти – предприятия, общини, неправителствени организации, държавни институции, училища, висши училища и др. Програмата е насочена към безработни и заети лица, които искат да повишат своята квалификация и адаптивност, както и деца, ученици и студенти. 
Специален фокус при програмирането на интервенциите се поставя върху включването на децата от етническите малцинства, на тези със специални образователни потребности, както и на младежите, отпаднали от образователната система и тези, лишени от родителска грижа. Значителен процент от финансирането по оперативната програма е заделен и за мерки в подкрепа на социалното включване на най-уязвимите групи в българското общество.
Б) Институционална рамка
Управляващ орган на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” е Министерство на труда и социалната политика (МТСП) чрез Главна дирекция „Европейски фондове, международни програми и проекти”. Междинни звена по ОПРЧР са Агенцията по заетостта, Агенцията за социално подпомагане и Министерство на образованието и науката, чрез Главна дирекция „Структурни фондове и международни образователни програми”. Комитетът за наблюдение на ОП РЧР одобрява критериите за избор на операции по ОПРЧР, осъществява наблюдение, одобрява корективни мерки и др. произтичащи от регламент 1083/2006г. и ПМС 182/21.07.2006 г.

В) Приоритети
ОП „Развитие на човешките ресурси” има следните 8 приоритетни оси (ПО):
ПО 1 – Насърчаване създаването на нови работни места и развитие на пазар на труда, насърчаващ включването;

ПО 2 – Повишаване производителността и адаптивността на заетите;

ПО 3 – Подобряване качеството на образованието и обучението в съответствие с потребностите на пазара на труда за изграждане на икономика, основана на знанието;

ПО 4 – Подобряване на достъпа до образование и обучение;

ПО 5 – Социално включване и насърчаване на социалната икономика;

ПО 6 – Повишаване ефективността на институциите на пазара на труда, социалните и здравните услуги;

ПО 7 – Транснационално и междурегионално сътрудничество;

ПО 8 – Техническа помощ.

Г) Постигнат напредък
Изпълнението на ОП РЧР 2007-2013 г. до момента показва, че програмата е един от важните инструменти на държавната политика в областта на пазара на труда, образованието и социалното включване.

Към 30.06.2015 г. размерът на договорените по програмата средства възлиза на 2,486,709,154 лв., които съставляват 104.74% от бюджета ѝ, а реално изплатените средства са достигнали 90.66%.
В резултат на изпълнение на мерките за насърчаване на гъвкавостта на пазара на труда, над 322 хиляди лица са включени в обучение, от които 107 258 лица са включени в обучение за придобиване или повишаване на професионалната квалификация,  201 541 лица – в обучения по ключови компетентности и близо 14 хиляди - в обучения на работното място

Наред с това, над 1 300 предприятия са получили финансова подкрепа за подобряване условията на труд и за привеждането им в съответствие със стандартите за безопасност и здраве при работа, в резултат на което е отчетено намаляване на трудовите злополуки и на професионалните рискове на конкретни работни места в подкрепените предприятия. 

В изпълнение на мерките, допринасящи за развитие на системата за учене през целия живот, над 388 хиляди ученици са участвали в програми за професионално ориентиране и кариерно развитие благодарение на изградените кариерни центрове в общото образование, а над 27 хиляди студенти са включени в програми за дистанционно обучение. Към края на 2014 г. над 15 хиляди лица са завършили програми за ограмотяване на възрастни. 

В сферата на социалното включване ОП РЧР 2007-2013 г. има съществена роля за деинституционализацията, подобряване качеството на живот на хората с увреждания и тежкоболните хора в невъзможност за самообслужване. От началото на изпълнението на програмата до края на 2014 г. са разкрити 866 нови форми на социални услуги в общността, а 1 164 лица от специализирани институции са реинтегрирани в общността. Подкрепени са 256 съществуващи форми на социални услуги, а броят на доставчици на социални услуги в общността е увеличен с 310 доставчика. В резултат на това, броят на лицата, обслужвани в семейна среда достигна 58 214, а броят на лицата, ползващи социални услуги в общността – 13 471.

Д) Напредък по приоритетни оси

По приоритетна ос 1 „Насърчаване на икономическата активност и развитие на пазара на труда, насърчаващ включването“ към края на 2014 г. 52 хил. безработни лица са започнали работа с помощта на посреднически услуги, 69 хил. лица са преминали курс на обучение за повишаване на квалификацията, от които 67 хил. лица са завършили успешно, а 66 хил. от тях са започнали работа. В обучение за Предприемачество са включени 16 хил. лица, в резултат на което са създадени 1 134 нови предприятия, посредством инициатива на бизнеса.

По приоритетна ос 2 „Повишаване на производителността и адаптивността на заетите“ до края на 2014 г. над  322 хиляди лица са включени в обучение, от които 107 258 лица са включени в обучение за придобиване или повишаване на професионалната квалификация,  201 541 лица – в обучения по ключови компетентности и близо 14 хиляди - в обучения на работното място. 

По приоритетна ос 3 на програмата „Подобряване качеството на образованието и обучението в съответствие с потребностите на пазара на труда за изграждане на икономика, основана на знанието“ над 35 хил. учители/преподаватели са включени в програми за обучение и повишаване на квалификацията, а над 125 хил. ученици и студенти са взели участие в практики в реална работна среда, от които 29 хил. лица – в училищни и 97 хил. лица – в студентски практики. По оперативната програма, посредством включването им в програми за развитие на научния потенциал са подкрепени общо 5 325 докторанти, постдокторанти, специализанти и млади учени, от които към края 2014 г. са завършили 2 204 лица.  

Важни резултати са постигнати и в сферата на подобряването на достъпа до образование и обучение посредством мерки, финансирани по приоритетна ос 4 „Подобряване на достъпа до образование и обучение“. До края 2014 г. са подпомогнати 450 образователни институции, предлагащи програми за интегриране на деца със специални образователни потребности, в резултат на което над 7 хил. деца са интегрирани в общото образование. Над 161 хил. лица са участвали в мерки, насочени към превенция на ранното отпадане от училище, а близо 33 хиляди е броят на учениците, отпаднали от училище, които отново са интегрирани в образователната система. Общо 3 300 училища са били подкрепени да въведат извънкласни дейности, в резултат на което общият брой на децата, участвали в такива образователни форми, достигна 790 953 броя от старта на програмата до момента.


Е) Идентифицирани трудности и предприети мерки

С цел управление на финансовия риск в края на изпълнението на програмата са предприети мерки и за наддоговаряне на бюджета на програмата, чрез който да се постигне максимален размер на усвояемост на предоставените средства към 31.12.2015 г.

Предвид гореизложеното и при запазване на достигнатите темпове на финансово изпълнение, Управляващият орган на ОП РЧР 2007-2013 г. не идентифицира съществен риск от загуба на средства в края на 2015 г.
Ж) Планирани дейности до края на 2015 г. 

До края на 2015 г. не се предвижда одобряването на нови операции, както и стартирането на нови процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. Усилията ще бъдат насочени изцяло към осигуряване на качествено изпълнение на одобрените проекти.

1.5. ОП „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика” 2007-2013

А) Стратегически цели
Основните цели на програмата са успешно справяне с предизвикателствата при интегрирането на страната ни в единния вътрешен пазар на Европейския съюз и постигане на висока глобална конкурентоспособност на българските стоки и услуги, позволяваща на страната ни да получи добри позиции в международната специализация.

Б) Институционална рамка
Управляващ орган и Договарящ орган е Главна дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност” при Министерството на икономиката.  

В) Приоритети
ОП „Конкурентоспособност” има 5 приоритетни оси:

ПО 1 – Развитие на икономика базирана на знанието и иновационни дейности. Предвижда се подкрепа на стартиращи технологични фирми, повишаване на иновационния потенциал на съществуващи предприятия, развитие на инфраструктурата, насочена към насърчаване на иновациите в икономиката.
ПО 2 – Повишаване на ефективността на предприятията и развитие на благоприятна бизнес среда. Предвижда се модернизация на производствено оборудване, снижаване на енергоемкостта на производството, насърчаване на бизнес-кооперирането и създаването на клъстери.

ПО 3 – Финансови ресурси за развитие на предприятията. Предвижда се облекчаване на достъпа до финансиране на микропредприятия, малки и средни предприятия, на стартиращи и иновативни фирми.
ПО 4 – Укрепване на международните пазарни позиции на българската икономика. Предвижда се подкрепа за привличане на инвестиции във високо-технологични и експортно-ориентирани сектори на икономиката, насърчаване на експорта на малки и средни предприятия, повишаване на качеството на продукцията им.

ПО 5 – Техническа помощ
Г) Постигнат напредък 
Към 30.06.2015 г. размерът на договорените средства достига 2,323,916,481 лв., които представляват 102.24% от общия бюджет на програмата. Реално изплатените средства достигат 86.86% от бюджета.
Д) Напредък по приоритетни оси 

ПО 1: Към 30.06.2015 г. са обявени 12 процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ (БФП), една от които е прекратена. По останалите 11 процедури са сключени 666 договора за предоставяне на БФП, от които 345 са приключили и 232 са в процес на изпълнение. 

Изплатените средства по приоритетна ос 1 възлизат на около 305 млн. лева.

ПО 2: Към 30.06.2015 г. са обявени 20 процедури за предоставяне на БФП, от които 2 процедурите са прекратени. По 18 процедури са сключени 2 453 договора за предоставяне на БФП, от които 1 770 са приключили и 226 са в процес на изпълнение. 

Изплатените средства по приоритетна ос 2 възлизат на около 884 млн. лева.

ПО 3: Към 30.06.2015 г. по инициативата JEREMIE са подкрепени общо над 7 997 малки и средни предприятия (МСП) на стойност над 727 млн. евро (в т.ч. и частното финансиране), което представлява 85 % от общия размер на средствата (ОПРКБИ и частно финансиране).

Развитието на отделните финансовите инструменти е следното:

· Финансов инструмент „Гаранции, покриващи загуби на портфейл от заеми“ към 30.06.2015 г. са предоставили 4 851¹ кредита на МСП на обща стойност над 322 млн. евро, с което усвояемостта по инструмента към отчетния период възлиза на 89%.

· Финансов инструмент „Инструмент за промотиране на предприемачеството и предоставяне на първоначално финансиране“

Общият бюджет на инструмента е 21.21 млн. евро, от които: 

· Eleven - управлява фонд с капитал от 12 млн. евро с цел да направи около 200 инвестиции в иновативни стартиращи бизнеси. Сключените договори са с 113 предприятия до момента на обща стойност на инвестициите в размер на 8,56 млн. евро; 

· LaunchHub с капитал от 9 млн. евро, фокусиран върху информационните и комуникационните технологии. Сключените договори са с общо 57 предприятия на обща стойност в размер на 6,15 млн. евро.

· Финансов инструмент „Фонд за рисков капитал“

Към края на м. юни 2015 г. по предварителни данни от ЕИФ, финансовият посредник е сключил договори за инвестиции с шест компании, като плащания по тях са извършени в пет от компаниите на обща стойност 4,33 млн. евро.

· Финансов инструмент „Инструмент, предоставящ финансиране чрез поделяне на риска“

Към края на юни 2015 г. общо по инструмента по предварителните данни
 от ЕИФ са отпуснати 2 960 нисколихвени кредита за над 376 млн. евро, като средната стойност на лихвите по отпуснатите кредити възлиза на около 3.97 % при 8.31 % пазарна лихва. Усвояването по инструмента към края на отчетния период възлиза на 95,6 %. 

· Финансов инструмент „Фонд(ове) за съфинансиране“

Към 30.06.2015 г. финансовите посредници са сключили споразумения за инвестиции с 8 предприятия на стойност 9 млн. евро (без допълнителните средства по линия на частните инвеститори, които се привличат на ниво сделка), като общата стойност на средствата от ОПК, които към момента са изплатени към тях е в размер на 3,325 млн. евро. 

Предвид постигнатите резултати и темпа на усвояване не е идентифициран риск от неизпълнение на финансовите инструменти и загуба на средства. 

ПО 4: Сключени са 7 договора на обща стойност от 73 123 612,98 лева с конкретни бенефициенти: Българска агенция за инвестиции (БАИ), Изпълнителна агенция за насърчаване на малките и средните предприятия (ИАНМСП), Български институт за стандартизация (БИС), Български институт по метрология (БИМ), Изпълнителна агенция "Българска служба за акредитация" (ИА БСА), Държавната агенция за метрологичен и технически надзор (ДАМТН), Агенцията за устойчиво енергийно развитие (АУЕР).

ПО 5: До 30.06.2015 г. са изпълнени общо 19 проекта. В процес на изпълнение към момента са 4 проекта. Общата стойност на средствата по Приоритетна ос 5 „Техническа помощ“ възлиза на 67 029 508.18 лв. Към 30.06.2015 г. са изплатени средства в размер на 44 110 276.39 лв.
Промени в програмата:

Обсъдени и приети от КН са промени в ОПРКБИ, свързани с прехвърляне на средства в размер на 34 212 067.22 евро към Приоритетна ос 1, област на въздействие 1.1 “Подкрепа за иновационни дейности в предприятията” на ОПРКБИ. 

Предстои изпращането на промяната за одобрение от ЕК.

Е) Идентифицирани проблеми и предприети мерки 

По Приоритетна ос 1 и Приоритетна ос 2 са идентифицирани проблеми и рискове, основно свързани с ненавременното изпълнение на проектите и недостига на собствени средства от страна на бенефициентите. За тяхното разрешаване УО е предприел следните мерки за:

· Интензивен мониторинг: поддържа се списък на рискови проекти, чието изпълнение се проследява чрез изискването на информация от бенефициентите и чрез осъществяване на проверки на място от УО. Извършва се анализ на напредъка и се идентифицират конкретни проблеми, като своевременно се предприемат мерки за прекратяване на онези проекти, които не могат да бъдат изпълнени ефективно. Предприети са действия за фазиране на проекти от програмен период (ПП) 2007-2013 г. към ПП 2014 – 2020 г.

· Верифициране на всички постъпили искания за плащания в рамките на определения срок, което позволява на бенефициентите да изпълнят успешно проектите си.

По отношение на бенефициентите по Приоритетна ос 4 основните проблеми са свързани с прилагането на процедурите по ЗОП, които водят до забавяне на изпълнението на част от проектните дейности (в резултат на прекратяване и повторно обявяване на процедури за избор на изпълнител на обществената поръчка и/или обжалване на решенията на възложителя) и финансови корекции, както и липсата на достатъчно собствено финансиране.

Предприетите мерки за разрешаване на идентифицирани проблеми са свързани с:

· предоставена възможност от страна на ДО за удължаване на срока за изпълнение;

· предоставена възможност за включване в междинни отчети на изплатените от бенефициентите аванси по договори с изпълнители;

· предоставяне на възможност за отпускане на авансови средства в съответствие с Указания на Министерство на финансите, провеждане на регулярни срещи с публичните бенефициенти.
Ж) Планирани дейности до края на 2015 г.

Към настоящия момент не съществува риск от загуба на средства по ОПРКБИ.  Предвижда се да се ползва възможността за 10% гъвкавост съгласно чл. 77 на Регламент № 1083/2006, като неусвоени средства по осите ще бъдат насочвани към ос 3 на програмата. За периода 01.07.2015 г. – 31.12.2015 г. се очаква да бъдат разплатени около 220 млн. лева по програмата.

1.6. ОП „Административен капацитет” 2007-2013

А) Стратегически цели
ОП „Административен капацитет” (ОПАК) цели модернизацията на българската държавна администрация и подобряването на работата на органите на съдебната власт и на структурите на гражданското общество. Резултатите от изпълнението на оперативната програма са в три направления на въздействие: държавна администрация, съдебна система и гражданско общество, където попадат и органите на местното самоуправление – общините.
Б) Институционална рамка
Считано от 26.05.2015 г., Управляващ орган (УО) на Оперативна програма „Административен капацитет” е дирекция „Добро управление” в Администрацията на Министерския съвет. Към ОПАК няма междинни звена за изпълнение на програмата.
В) Приоритети
В рамките на ОП „Административен капацитет” са идентифицирани следните 4 приоритетни оси:

ПО 1 - Добро управление;

ПО 2 - Управление на човешките ресурси;

ПО 3 - Качествено административно обслужване и развитие на електронното управление;

ПО 4 - Техническа помощ.
         Г) Постигнат напредък
Договорените средства към 30.06.2015 г. възлизат на 383 650 631 лв. или 112.70% от бюджета, като само за периода 01.2015 г. – 06.2015 г. са договорени 42 448 425 лв. Верифицираните суми към 30.06.2015 г. възлизат на 256 600 073 лв. или 75.38% от бюджета, а сертифицираните разходи по ОПАК достигат 256 551 773лв.
Д) Напредък по приоритетни оси

Приоритетна ос 1 „Добро управление”

Към 30.06.2015г. по приоритетна ос 1 са разработени множество методики, наръчници и ръководства, които да спомагат държавната администрация за дейността по подготовка, реализиране и отчитане на проекти, финансирани с европейски средства. Подпомага се дейността на държавната администрация, като служителите имат възможност да се запознаят с новостите и различните практики в страните членки на съюза.  

Постигнатите резултати са: 127 проведени информационни кампании; 153 съдилища и прокуратури, въвели системи за управление на делата; 209 администрации, предприели мерки за оптимизация на процедури в резултат на функционалния анализ; разработени са специфични правила за ПЧП в 7 публични сектора. 

Приоритетна ос 2 „Управление на човешките ресурси”

Към 30.06.2015 г. по приоритетна ос 2 са разработени стандарти за управление на човешките ресурси в държавната администрация. Обучени са 108 908 служители от държавната администрацията. Разработен е специализиран софтуер за съдебната власт, който е въведен в 16 звена от съдебната система. Проведени са обучения за 13 626 магистрати и служители на съдебната власт.

Приоритетна ос 3 „Качествено административно обслужване и развитие на електронното управление”

Към 30.06.2015г. по приоритетна ос 3 са въведени системи за управление на качеството в 129 администрации. Въведени са електронни компоненти от електронното правителство - услуги и регистри, както и електронно разплащане за административни услуги. 108 административни структури са въвели система за вътрешен документооборот. Автоматизирана е част от дейността на съдебната власт. Разработени или обновени са 8 информационни системи за органите на съдебната власт. 52 администрации са въвели практики за подобряване на достъпа до административно обслужване за хора в неравностойно положение. 
         Е) Идентифицирани проблеми и предприети мерки

Основното предизвикателство, пред което е изправен УО на ОПАК е ефективното усвояване на средствата по програмата и недопускане на загуба на средства. За да бъде изпълнена целта за ОПАК по правилото n+2 до приключването на програмата трябва да бъдат сертифицирани 36.5 млн. евро европейско финансиране или 84 млн. лв. (европейски и национални средства). Към 30.06.2015 г. общият брой на неверифицирани искания за плащане (ИП) в дирекцията е 229 на стойност 13.9 млн. лв.
В периода май-юни 2015 г. УО на ОПАК извърши риск-анализ на всички проекти в изпълнение.

Идентифицирани трудности:

На база на данните от риск-анализа по програмата, на този етап съществува риск да бъдат освободени средства по програмата за 2015 г. в размер на минимум 4.5 млн. евро (ЕСФ). Налице са 63 проекти на стойност 26.7 млн. лв. (19% от стойността на всички договори в изпълнение), които са с висок риск, тъй като са все още на етап провеждане на обществена поръчка и избор на изпълнител по основните дейности по проекта. В случай, че 50% от средствата по проектите, които са на етап провеждане на обществени поръчки по основните си дейности, бъдат реализирани, то загуба на средства по програмата няма да има.

Предприети мерки:

Експертите от отдел мониторинг по ОПАК следят изпълнението на всички проекти в изпълнение, като особено внимание се обръща на проектите, попадащи в категория „на етап обществена поръчка”. Изготвят се времеви графици за всеки отделен проект до кога най-късно следва да се изберат външните изпълнители и до кога е реалистично да се изпълнят съответните дейности в рамките на проектния срок. В случай, че се констатира невъзможност, се изготвят предложения за конкретни стъпки от страна на УО – прекратяване/удължаване на проекта, прекратяване на конкретна дейност (ако е възможно) и др. Извършват се проверки на място, при необходимост има готовност за ангажиране на служители за подпомагане дейността по верификация. 
1.7. ОП „Техническа помощ” 2007-2013

А) Стратегически цели

Оперативна програма „Техническа помощ“ е най-малката оперативна програма в България, създадена като инструмент, който финансира дейности за укрепване на капацитета на структурите за управление на средствата от ЕС на национално равнище, изграждане на Информационна система за управление и наблюдение на структурните фондове в България (ИСУН) и популяризиране на европейската Кохезионна политика. 

Общият бюджет на програмата е 106 902 644,09 лв. (национално и европейско съфинансиране). Приоритетните оси и интервенции по ОПТП се съфинансират изцяло от Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР). 

Общата цел на ОПТП е  подобряване на координацията, контрола, прилагането и оценката на Структурните фондове и Кохезионния фонд в България за периода 2007 - 2013 г.
Специфичните цели на ОПТП са:

· Укрепване на необходимия капацитет и функциониране на структурите на централната и местни администрации, участващи в усвояването на СКФ;

· Подобряване на информираността и осведомеността на обществото за ефективното и ефикасно използване на СКФ в България;

Б) Институционална рамка

Дирекция „Добро управление“ в администрацията на Министерския съвет изпълнява функциите на Управляващ орган (УО) на ОПТП. В организационната система за изпълнение на програмата не е създадено междинно звено.
ОПТП има само конкретно определени бенефициенти, които могат да изпълняват проекти в рамките на приоритетните оси на програмата. Бенефициенти по програмата са Централното координационно звено (ЦКЗ), Сертифициращия орган, Одитния орган, Централния информационен офис (ЦИО), УО на ОПТП, Дирекция "Координация на борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз (АФКОС)" в МВР (понастоящем дирекция "Защита на финансовите интереси на Европейския съюз (АФКОС)") и общините, на чиято територия са административните центрове на областите в България. 
От края на 2011 г. бенефициенти са и Агенцията по обществени поръчки, Държавната агенция за закрила на детето и Държавна агенция „Архиви”. Комитетът за наблюдение (КН) на ОПТП определи Националното сдружение на общините на Република България (НСОРБ) и Дирекция „Финанси на реалния сектор” в Министерството на финансите за допълнителни конкретни бенефициенти по Приоритетна ос 1 на 28.11.2012 г., Министерството на икономиката и енергетиката за допълнителен конкретен бенефициент по Приоритетна ос 3 на 10.06.2013 г. (понастоящем бенефициент е Министерството на икономиката като правоприемник на правата и задълженията по конкретния проект), Министерството на здравеопазването за допълнителен конкретен бенефициент по Приоритетна ос 3 на 22.05.2014 г. и Агенция „Пътна инфраструктура” за допълнителен конкретен бенефициент по Приоритетна ос 1 на 25.08.2014 г.

В) Приоритети
За постигането на целите по програмата са идентифицирани следните приоритетни оси:

ПО 1 – Подпомагане реализирането на дейностите на структурите на централно ниво: Централното координационно звено, Сертифициращия  орган, Одитния  орган, Комитета за наблюдение на НСРР, Управляващия орган на ОПТП и Комитета за наблюдение на ОПТП. Мерки за изграждане на капацитет на институциите, работещи по Структурните фондове;
ПО 2 – Допълнително разработване и подпомагане на функционирането на унифицирана информационна система за управление и наблюдение (ИСУН);

ПО 3 – Популяризиране на европейската кохезионна политика и нейните цели в България и осигуряване на обща и статистическа информация.
Г) Напредък по приоритетни оси 

Напредъкът по отделните приоритетни оси на ОПТП от началото на програмния период до 30.06.2015 г. е както следва:

· По Приоритетна ос 1 на ОПТП са одобрени 68 проекта, от които 34 проекта са изпълнени, 6 проекта са прекратени и 28 проекта са в процес на изпълнение;

· По Приоритетна ос 2 на ОПТП са одобрени 14 проекта, от които 8 проекта са изпълнени, 2 проекта  са прекратени и 4 проекта са в процес на изпълнение;

· По Приоритетна ос 3 на ОПТП са одобрени 43 проекта, от които 8 проекта са изпълнени, 34 проекта са в процес на изпълнение, а 1 проект е прекратен.

Към настоящия момент и на база на извършените анализи и получените от бенефициентите прогнози, УО счита, че ще бъде постигната заложената цел по програмата за 2015 г. съгласно правилото  N+3/N+2.

           Д) Идентифицирани проблеми и предприети мерки

При изпълнението на програмата (договаряне, верифициране, плащане, сертифициране) са идентифицирани следните по-съществени проблеми:

· Забавяне в изпълнението на голяма част от проектите предвид основния метод за изпълнение на дейностите, който се прилага, а именно – възлагане по реда на ЗОП. Забавянето в планирането и организирането на процедурите по ЗОП допринася за отлагане във времето на изпълнението на програмата, което се отразява и на стойността на сертифицираните средства;

· Представяне на нереалистични прогнози от страна на бенефициентите (отчетените разходи с исканията за плащане в значителна степен не отговарят на прогнозните стойности за съответния период), което не позволява изготвянето на реалистична оценка на риска за загуба на средства по ОПТП.

Предприети мерки за преодоляване на идентифицираните проблеми при изпълнението на програмата:

· Направена е оценка на риска за изпълнението на ОПТП и план за действие за минимизиране на риска от загуба на средства. 

· Периодичен преглед на „проблемните проекти“ и предприемане на корективни мерки с оглед оптимизиране на изпълнението им (ускорено изпълнение на дейностите, промяна на заложените дейности, прекратяване на проекти);

· Договаряне на нови проекти или анексиране на съществуващи такива (при идентифицирани нови нужди на бенефициентите), което допринася за по-ефективното управление на финансовия ресурс по програмата и ограничаване на риска от загуба на средства;

· Провеждане на регулярни срещи с бенефициентите с цел осигуряване на надежден мониторинг на изпълняваните проекти - обсъждане на напредъка по проектите, идентифициране на трудности и проблеми при изпълнението им, определяне на мерки за тяхното преодоляване, обсъждане на нови проектни идеи/дейности, оптимизиране на дейностите и/или освобождаване на финансов ресурс.
      Е) Планирани дейности до края на 2015 г. 
Към настоящият момент процедурата „Подкрепа от МФИ в процеса на управление и изпълнение на финансовите инструменти в България през програмен период 2014-2020“ е в процес на оценка в УО на ОПТП. Процедурата е за 2 мил. лева с конкретен бенефициент.  

1.8. Програма за развитие на селските райони 2007-2013
А) Стратегически цели

Програмата за развитие на селските райони 2007 – 2013 г. съдейства за:

· Подобряване на конкурентоспособността на земеделския и горския сектор чрез повишаване на продуктивността и конкурентоспособността на земеделието, ХВП и горското стопанство;

· Подобряване на околната среда и селската природа;

· Изграждане на местен капацитет за заетост и разнообразяване на икономиката;подобряване качеството на живот и управлението на икономическата дейност в селските райони.
Б) Институционална рамка

Министерство на земеделието и храните (МЗХ) е отговорната институция за подготовката на програмните документи за развитие на селските райони за периода 2007-2013г. (в т.ч. НСПРСР и ПРСР).

Дирекция „Развитие на селските райони” на МЗХ е Управляващ орган на Програмата за развитие на селските райони 2007 – 2013 г.

Държавен фонд “Земеделие” е акредитиран  от министъра на земеделието и храните като Разплащателна агенция (РА) в съответствие с Чл. 6 от Регламент (EC) 1290/2005 г. На основание Чл.2б от Закона за подпомагане на земеделските производители за България се акредитира една Разплащателна агенция, чрез която се подпомагат земеделието, селските райони и рибарството със средства от Европейския земеделски фонд за гарантиране, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони, Европейския фонд за рибарството и от държавния бюджет.

Първоначално Грант Торнтон ООД - България (представител на Грант Торнтон Интернешънъл) е Сертифициращият орган за българската Разплащателна агенция. След проведена тръжна процедура и сключен договор с Министерството на земеделието и храните „Делойт– България“ ЕООД е Сертифициращият орган.

В съответствие с Чл.2а от Закона за подпомагане на земеделските производители Министърът на земеделието и храните е Компетентният орган, отговорен за издаване на акредитация на Разплащателната агенция (както и отнемане на акредитация) по смисъла на законодателството на ЕС.

В) Приоритети

ПРСР има четири приоритетни оси:

ПО 1 - Подобряване на конкурентоспособността в земеделския и горския сектор:

Операция 1 – Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания

Операция 2 – Създаване на стопанства на млади фермери

Операция 3 – Модернизиране на земеделските стопанства

Операция 4 – Подобряване икономическата стойност на горите

Операция 5 – Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти

Операция 6 – Подпомагане на полу-пазарни стопанства

Операция 7 – Създаване на организации на производители

Операция 8 – Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието в България 

ПО 2 - Подобряване на околната среда и природата:

Операция 1 – Плащания за природни ограничения на фермери в планинските райони

Операция 2 – Плащания на фермери в райони с ограничения, различни от планинските райони

Операция 3 – НАТУРА 2000 за земеделски земи

Операция 4 – Първоначално залесяване на неземеделски земи

Операция 5 – Плащания по НАТУРА 2000 за гори

Операция 6 – Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности
ПО 3 - Качество на живот в селските райони и разнообразяване на селската икономика:

Операция 1 – Разнообразяване към неземеделски дейности

Операция 2 – Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия

Операция 3 – Насърчаване на туристическите дейности

Операция 4 – Основни услуги за икономиката и населението на селските райони

Операция 5 – Обновяване и развитие на селата

ПО 4 – Лидер. Изграждане на местен капацитет и подобряване на местното управление:

Операция 1 – Между-териториално и транс-национално сътрудничество

Операция 2 – Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответната територия

Г) Постигнат напредък 
Усилията през 2015 г. са насочени към разплащане на договорените проекти. Общо разплатената за периода сума е 122 570 511 лв.

По отношение на изпълнението на заложените в ПРСР цели се наблюдава значителен напредък по по-голямата част от тях.

· Извършени са плащания на 5 807 млади фермера, с което е налице преизпълнение на заложената цел по отношение на одобрените стопанства на млади фермери. Това ще допринесе за подобряване на възрастовата структура на земеделските стопанства в страната.

· Извършени и платени са инвестиции на земеделски стопанства на стойност 1 019 млн. евро следователно е налице изпълнение на индикатора в размер на 110%. 

· Подпомогнати са 8 635 полупазарни стопанства, което е 96% изпълнение на поставената цел. 

· Предоставени са консултантски услуги на 4 406 млади фермери, 9 341 полупазарни стопанства и 2 841 ферми, кандидатстващи по мярка агроекология. 

· Подпомагането по мерките от ос 2 е допринесло за опазване на околната среда и противодействие на обезлюдяването на планинските и други райони с природни ограничения.  

· Сключени са договори с 35 МИГ за изпълнение на стратегии за местно развитие в територията на 57 общини, които обхващат 1 112 населени места, 25% от територията и 28% от населението на селските райони.
Д) Напредък по приоритетни оси
В рамките на Приоритетна ос 1 са извършените плащания по мярка 121 “Модернизиране на земеделските стопанства“ в размер на 36 млн. лв.

В рамките на Приоритетна ос 2 през периода са изплатени около 14,2  млн. лв. по заявления, подадени за кампания 2014. Тази сума отразява плащания по компенсаторните мерки 211 "Плащания за природни ограничения на фермери в планински райони" (НР 1), 212 "Плащания за природни ограничения на фермери в райони, различни от планинските" (НР 2), 213 „Плащания по НАТУРА 2000 за земеделски земи“ и 214 "Агроекологични плащания".

В рамките на Приоритетна ос 3 са изплатени около 41 млн. лв. през периода.

В рамките на Приоритетна ос 4 са изплатени около 8,6 млн. лв., преобладаваща част от които са за проекти в рамките на стратегиите  на местните инициативни групи.
Извършени промени в Програмата

През 2015 г. е предприето четиринадесето изменение на ПРСР, което включва две основни изменения - частична декапитализация на схемата за финансов инженеринг по ПРСР, както и отразяване на загубата  в размер на 1 417 955 лв. от бюджет 2011 от финансовият план на ПРСР 2007-2013 г.

Схемата за финансов инженеринг подпомогна реализацията основно на малки проекти, които трудно намираха до момента финансиране. Издадените гаранции в 70% от случаите са за финансиране на предприятия с персонал до 5 души. Издадени са 350 гаранции за сумата от 117 млн. лв. по кредити за 152 млн. лв.

След изготвен анализ се прецени, че необходимият капитал за покриване на риска от издадени гаранции към момента на изготвяне на нотификацията е в размер на около 64 млн. лв.  от общо налични по схемата 236 млн. лв.

Е) Идентифицирани трудности и предприети мерки 

Риск от загуба на средства по ПРСР

Финализирането на ПРСР 2007-2013 е сериозно предизвикателство. Бюджетът за 2013 г. (средства от ЕЗФРСР), който следва да се разплати, е 773 909 632 лв. Като разплатен следва да се покаже и авансът, преведен по програмата, в размер на 357 201 253 лв. (ЕЗФРСР).
Заявените средства към ЕК от предвидения за разплащане бюджет през тази година са едва 51 184 708 лв. (ЕЗФРСР).

ДФЗ изготви прогноза за плащанията до края на 2015 г. през месец май 2015 г. като идентифицира риск от загуба на средства. Прогнозата текущо се актуализира на база извършвани анкети и проверки на бенефициентите, изпълняващи проекти по всички мерки от ПРСР 2007-2013 г. По последната прогноза се очаква да се разплати между 88% и 91 % от бюджета на програмата.
Очаква се струпване на искания за плащане към 15 октомври 2015 г. Реализацията на проектите от страна на бенефициентите следва да приключи до 15 септември, а до 1 месец след това следва да се подаде искане за плащане, с цел разплащане на проектите до  края на годината. За ДФЗ ще бъде предизвикателство да разплати цялата оставаща сума, тъй като преобладаваща част от бенефициентите искат да се възползват от възможния краен срок за реализация на проектите.

Мерки за минимизиране на риска от загуба на средства по Програмата:
· Голяма част от предстоящия за разплащане финансов ресурс е по проекти на общини. Изготвен е задълбочен анализ по мерки. Идентифицирани и посетени са 118 рискови проекти на общини. Проведена е анкета с тези общини относно възможността да завършат проектите и необходимата помощ за своевременното им приключване. Идентифицирани са 5 проекта на стойност 2,9 млн. лв., които ще бъдат отказани. Проверките на проектите продължават. ДФЗ е на разположение да оказва помощ на общините, с цел изпълнение на проектите;
· Прието е ПМС за осигуряване по бюджета на Държавен фонд „Земеделие“ на средства за финансиране на разходи за ДДС по одобрени за подпомагане проекти на общини. Това ще позволи да се оторизират част от исканията за плащане. До края на годината ще е необходим и допълнителен ресурс за ДДС в размер на около 70 млн. лева, в зависимост от постъпилите заявки за плащане; 

· По отношение на частните мерки всеки ден се анулират договори по мерки 121 „Модернизиране на земеделски стопанства“, 123 “ Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти“, 311 „Разнообразяване към неземеделски дейности“ и 312 „Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия“ поради невъзможност да бъде осигурено финансиране на проектите. Има риск дали ще бъдат завършени проектите със сключени договори;
·  По мерки 121 и 123 в момента текат  проверки  на по-големите проекти, за да се оцени готовността за завършването им и за по-ранно подаване на заявки за плащане. В резултат от изготвените анализи ще има по-точна информация за проектите и сроковете в които ще бъдат завършени;
· Направено е обръщение към бенефициентите на страницата на ДФЗ при готовност да не изчакват крайния срок за подаване на заявки за плащане;

· Има готовност да се командироват служители от другите  звена в ДФЗ за да се обработят всички постъпили заявки за плащане в съкратените срокове;
· Предстои ДФЗ да публикува на интернет страницата си информация за най-често допускани грешки при окомплектоване на заявки за плащане, с цел подпомагане на бенефициентите в процеса на заявяване на плащанията. Това ще подобри качеството при окомплектоване на подаваните заявки за плащане  и съответно ще съкрати срока за обработката им;

· Обсъжда се възможността за изменение на финансовия план на програмата през септември (прехвърляне на средства между отделните мерки и оси на база извършеното изменение в Регламент 1974/2006), когато ще има по-точна информация за проектите, които ще бъдат завършени по отделните мерки. 

Ж) Планирани дейности до края на 2015 г. 
Разплащане на бюджет 2013 г. при прилагането на правилото N+2 ще бъде основно предизвикателство пред изпълнението на ПРСР през 2015 г.

До края на 2015 година се предвижда изплащане на средства по мерки 211, 212, 213 и 214 от ПРСР 2007-2013.

По всички мерки от ПРСР 2007-2013 г. се очакват плащания между 1, 038 млрд. лв. и 949 млн. лв. (ЕЗФРСР). Прогнозата е на база налични сключени договори за подпомагане и заложените в тях максимални срокове за изпълнение на проектите. Взета е  предвид възможността за по-ранно изпълнение на проектите от страна на бенефициентите.

1.9. ОП за развитие на сектор „Рибарство“  2007-2013
А) Стратегически цели

Стратегическата визия за сектора е насочена към превръщането му в конкурентоспособен, модерен и динамичен, базиран на устойчивото развитие на рибарството, както и към подобряване качеството на живот в рибарските области. Тя следва да бъде постигната чрез:

· Повишаване конкурентоспособността на сектора (повишена добавена стойност, повишена продуктивност);

· Създаване или поддържане на работни места в трите подсектора (Черноморски риболов, Аквакултура и Риболов във вътрешни водоеми), както и преработвателната промишленост и рибарските области;

· Допринасяне към устойчивост на сектора (опазване на биоразнообразието и устойчивостта на рибните запаси) чрез управление на ресурсите.

Б) Институционална рамка

Според разпоредбите на ПМС № 51 в рамките на административната структура на ИАРА се създава Дирекция „Европейски фонд за рибарство”, която изпълнява функциите на УО по прилагането на ОПРСР. Съгласно чл.58, т.2 от Регламент на Съвета на ЕС 1198/2006 някои от функциите на управляващия орган са делегирани на Разплащателната агенция в рамките на ДФ „Земеделие“ в качеството й на междинен орган.

Функциите на сертифициращ орган се изпълняват от Разплащателната агенция, която е отговорна за издаването и изпращането към Европейската комисия на сертифицирани удостоверения за плащания и заявки за възстановяване на разходите. От 2010 г. одитиращ орган е Изпълнителна агенция „Одит на средствата от ЕС“.
В) Приоритети

ОП „Рибарство“ има пет приоритетни оси:

Приоритетна ос 1 – Мерки за приспособяване на българския риболовен флот
Мярка 1.1. Публична помощ за постоянно прекратяване на риболовни дейности

Мярка 1.2. Публична помощ за временно прекратяване на  риболовни дейности

Мярка 1.3. Инвестиции на борда на риболовните кораби и  селективност

Мярка 1.4. Дребномащабен крайбрежен риболов

Мярка 1.5. Социално-икономически компенсации за управлението на флота
Приоритетна ос 2 – Аквакултура, риболов във вътрешни водоеми, преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура
Мярка 2.1 Производствени инвестиции в аквакултурата

Мярка 2.2 Аква-екологични мерки

Мярка 2.3 Мерки за опазване здравето на потребителя

Мярка 2.4 Мерки, насочени към опазване здравето на животните

Мярка 2.5 Риболов във вътрешни водоеми

Мярка 2.6 Инвестиции в преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура

Приоритетна ос 3 – Мерки от общ интерес

Мярка 3.1. Колективни дейности

Мярка 3.2. Meрки, предназначени за опазване и развитие на водната фауна и флора

Мярка 3.3. Инвестиции за реконструкция и модернизация на рибарски пристанища, места за разтоварване и закрити лодкостоянки

Мярка 3.4. Развитие на нови пазари и промоционални кампании

Мярка 3.5. Пилотни проекти

Мярка 3.6. Пренасочване на риболовни кораби към дейности извън риболова

Приоритетна ос 4 – Устойчиво развитие на рибарските области

Мярка 4.1 Развитие на рибарските области:

Подмярка 4.1. А. Финансова подкрепа за прилагане на местните стратегии за развитие и покриване на оперативните разходи на Рибарските групи;

Подмярка 4.1. Б. Помощ за осъществяването на съвместни дейности.

Приоритетна ос 5 – Техническа помощ
Г) Цялостен напредък
Към 30.06.2015 г. размерът на договорените средства по програмата възлиза на 198,805,204 лв., а реално разплатени са 61,564,846 лв. или 32.65% от бюджета на програмата.
Д) Напредък по приоритетните оси
Приоритетна Ос 1 „Мерки за приспособяване на българския флот” 

Към 30.06.2015 г. по мярка 1.1 „Публична помощ за постоянно прекратяване на риболовна дейност” има остатък от 302 339,28 лв. Със Заповед № РД-138 от 4 март 2015 г на изпълнителния директор на ИАРА мярката е отворена за прием на проектни предложения, считано от 24 март 2015 г. до 31 август 2015 г. или до изчерпване на наличния бюджет. В процес на договаряне са 10 заявления за кандидатстване на обща стойност 416 115, 48 лева.

Приоритетна Ос 2 „Авакултура, риболов във вътрешни водоеми, преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура”

През периода усилията са съсредоточени към изплащане на подадени от бенефициентите заявки за плащане по сключените договори. 

Приоритетна ос 3 „Мерки от общ интерес”

Изплатената БФП по приоритетна ос 3 през 2015 г. е 6 261 116 лв. 

По мярка  3.3 „Инвестиции за реконструкция и модернизация на рибарски пристанища” през периода е извършено авансово плащане на Община Поморие. В процес на обработка са 3 заявки на обща стойност  206 477,05 лв.

По мярка 3.4 „Развитие на нови пазари и промоционални кампании” изплатените заявки са 5 на обща стойност 581 6471,49 лв. В процес на обработка са 3 заявки на обща стойност  206 477,05 лв.

По мярка 3.5 „Пилотни проекти” е сключен един договор за прилагането на иновационни технологии за размножаване на езерен рак. 

Приоритетна ос 4 „Устойчиво развитие на рибарските области”

Към 30.06.2015г. се приемат проектопредложения по ос 4 като по данни на МИРГ се очаква ограничен брой проекти с кратък срок на изпълнение, свързани предимно с услуги и доставки.

През 2015 г. са подадени 58 заявки от тях изплатени са 56, като в процес на обработка са 19 заявки. 

Е) Идентифицирани трудности и предприети мерки
Към момента няма идентифициран риск от автоматично освобождаване на средства спрямо поетия финансов ангажимент за 2013 г.

Остатъкът за плащане на публични средства на база договорирани средства възлиза общо на 79 664 070,93 лв. На този етап е идентифициран недостиг на финансови средства за разплащане на сключените договори в размер на 28 273 367 лв., публични разходи, в случай, че всички проекти бъдат реализирани и заявени за плащане.

Идентифициране на мерките, от които да се отчисли загубата за 2014 г. по ОПРСР 2007-2013 

Във връзка с получено от ЕК писмо на 23 април 2015 г., с което се определя окончателния размер на сумата за отмяна на поет финансов ангажимент за 2012 г. в размер на 18 629 147 лв., УО изготви проект на коригиран финансов план, в който е отразена намалената сума от помощта за 2012 г., включително сумата за отмяната през 2011 г. по приоритетни оси на оперативната програма.

В новия финансов план се предвижда уравновесяване на интензитета на помощта по проектите по приоритетна ос 1 и по приоритетна ос 2, като финансирането от ЕФР се приравни на 75% спрямо националното финансиране от 25%. 

С оглед точното определяне от кои мерки ще се извърши отмяната на поети задължения, УО анализира изпълнението на проектите по всички мерки от ОПРСР. В резултат на извършения мониторинг на изпълняващите се проекти по мерките от програмата се устави, че броят на рисковите проекти към настоящия момент, които няма да бъдат реализирани, е твърде малък.

Съсредоточаване изпълнението на проектите в края на програмния период и риск от тяхното завършване в срок

През последните няколко години има значителен напредък в изпълнението на програмата, но поради забавеното стартиране на програмата има натрупано закъснение в усвояването на средствата и изтегляне на голяма част от проектите в края на програмния период. Това от своя страна поставя под риск завършването им в рамките на срока за допустимост на разходите, който съгласно основния регламент за ЕФР е 31 декември 2015 г.

Тъй като заложените крайни срокове за изпълнение на проектите в по-голяма част от сключените договори с бенефициентите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ от ОПРСР е 31 август 2015г. е възможно струпване на много на брой заявки за плащане за обработка в периода м. септември – м. октомври 2015 г. Съществува риск да не могат да бъдат обработени и верифицирани всички заявки за плащане до края на октомври така, че да бъдат сертифицирани и заявени за възстановяване до края на м. ноември към ЕК, с цел  възстановяване до края на годината.

С цел успешното реализиране на договорените проекти УО е инициирал промяна на срока на изпълнение на инвестициите до края на 2015 г. в Наредбите по мерки 2.1 “Производствени инвестиции в аквакултурата”, 2.6 „Инвестиции в преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура” и мярка 3.3 „Инвестиции за реконструкция и модернизация на рибарски пристанища”. 

Укрепване на административния капацитет на УО

През периода са идентифицирани проблеми с административния капацитет на УО следи извършените структурни промени в ИАРА. Предприети са действия за попълване на незаетите щатни бройки.
1.10.
Финансов механизъм на Европейското икономическо пространство, Норвежки финансов механизъм и Програма за сътрудничество „България-Швейцария“
Финансов механизъм на ЕИП и Норвежкия финансов механизъм

· Обща информация за програмите

В рамките на двата финансови инструмента страната ни получава достъп до общо 247.6 млн. лв. (153.7 млн. лв. по Финансовия механизъм на ЕИП и 93.9 млн. лв. по Норвежкия финансов механизъм) за финансиране на проекти в приоритетни сектори: опазване на околната среда, възобновяеми енергийни източници, възстановяване на културното и природно наследство, инициативи за обществено здраве, деца и младежи в риск, иновации за зелена индустрия, правосъдие и вътрешни работи, подкрепа за развитие на сектора на НПО и стипендии за мобилност във висшето образование и междуинституционално сътрудничество между висши учебни заведения. Съгласно изискванията на Регламентите за изпълнение на ФМ на ЕИП и НФМ 2009 – 2014 г., българската държава предоставя национално съфинансиране в размер на 15% по всички програми.

В съответствие с Меморандумите за разбирателство за България са договорени и се изпълняват следните програми: 

	Програми
	Програмен оператор (ПО)
	Бюджет

(в лв.)

	БГ 01 Техническа помощ и фонд за двустранни отношения на национално ниво
	Националното координационно звено (дирекция „МСЕС“ в Министерския съвет)
	4 952 162

	БГ 02 Интегрирано управление на морските и вътрешните води
	Министерство на околната среда и водите
	18 407 812

	БГ 03 Биологично разнообразие и  екосистеми
	Министерство на околната среда и водите
	18 407 812

	БГ 04 Енергийна ефективност и възобновяема енергия
	Министерство на енергетиката
	30 511 511

	БГ 05 Фонд за неправителствени организации
	Фондация „Отворено общество“ и Работилница за граждански инициативи
	23 059 235

	БГ 06 Деца и младежи в риск
	Министерство на образованието и науката
	19 857 687

	БГ 07 Инициативи за обществено здраве
	Министерство на здравеопазването
	30 867  599

	БГ 08 Консервация и възстановяване на културно и природно наследство
	Министерство на културата
	32 213 670

	БГ 09 Стипендии
	Министерство на образованието и науката
	3 431 906

	БГ 10 Иновации за зелена индустрия
	Иновации Норвегия
	26 792 915

	БГ 11 Изграждане на капацитет и институционално сътрудничество
	дирекция „Оперативна програма Техническа помощ“ в Министерския съвет
	4 637 273

	БГ 12 Домашно насилие и насилие, основано на полов признак
	Министерство на вътрешните работи
	4 601 953

	БГ 13 Взаимодействие в рамките на Шенген и борба с трансграничната и организираната престъпност, в т.ч. трафик на хора и странстващи престъпни групи
	Министерство на вътрешните работи
	13 805 858

	БГ 14 Изграждане на капацитет и сътрудничество в областта на съдебната власт
	Министерство на правосъдието
	7 112 319

	БГ 15 Корективни услуги, вкл. без прилагане на мерки за задържане
	Министерство на правосъдието
	19 328 202

	БГ22 Глобален фонд за достойни условия на труд и тристранен диалог
	Иновации Норвегия
	938 798


· Статус на изпълнение

През отчетния период 1.01.2015 – 30.06.2015 г. всички програми, финансирани по ФМ на ЕИП и НФМ 2009 – 2014 г. навлязоха в процес на ефективно изпълнение.
Основните дейностите по изпълнението включват:

· Провеждане на оценка и избор на проекти, подписване на споразумения с бенефициентите на одобрените проекти и стартиране на изпълнението им;

· Провеждане на оценка на предварително дефинираните проекти от страна на Програмните оператори, подписване на споразумения за изпълнение с бенефициентите на проектите и стартиране на дейностите по тях;

· Мониторинг на изпълнението на проектите в процес на изпълнение;

· Провеждане на заседания на Комитетите за сътрудничество;

· Разработване на Системи за управление и контрол по програми BG04 и BG07 и представянето им на Одитния орган с цел изготвяне на Доклади за оценка на съответствието. СУК по програма BG07 получи положителна оценка за съответствието и е изпратен за окончателно одобрение от Офиса на ФМ на ЕИП.

Приложена по-долу е по-подробна информация във връзка с изпълнението на всяка програма:
Програма БГ02 “Интегрирано управление на морските и вътрешно води“

Програма БГ02 се изпълнява в партньорство с Норвежката агенция по околна среда (NEA) и включва 3 процедури за набиране на проектни предложения: BG02.01 “По-интегрирано управление на морските и вътрешно води”, BG02.02: “Подобряване на наблюдението на морските води”, BG02.03: “Повишен капацитет за оценка и прогнозиране на екологичния статус на морските и вътрешно води“  на обща стойност 13 690 000 млн. евро и един предварително дефиниран проект: „Усъвършенстване на гео-информационната система за управление и докладване за водите“ с бенефициент Изпълнителна агенция по околна среда.

През отчетния период бе извършена оценка и подбор на подадените по обявените три процедури 13 проектни предложения на обща стойност 21 148 480 лв.. В резултат са подписани договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по 11 проекта на обща стойност 13 671 191 лв. и изпълнението на проектите е стартирало. Договорът за финансиране на предварително дефинирания проект е подписан през м. март 2015 г. и изпълнението на дейностите по проекта е стартирало.
Програма БГ03 „Биоразнообразие и екосистемни услуги“

Програма БГ03 се изпълнява в партньорство с Норвежката агенция по околна среда (NEA) и съдържа 4 процедури за набиране на проектни предложения: Инвазивни чужди видове – създаване на мрежи за обмен на информация и изграждане на капацитет; Картиране и оценка на екосистемни услуги; Секторни политики за систематично използване на екосистемните услуги; Национална кампания за обучение и участие на доброволци в събиране на данни на място, първична обработка и въвеждане в информационната система за мониторинг на биоразнообразието и (малка грантова схема) и два предварително дефинирани проекта: 

· „Усъвършенстване на информационната система за мониторинг на биоразнообразието“;

· „Методологическа подкрепа за оценка и биофизично остойностяване на екосистемни услуги“.

През отчетния период бе извършена оценка и подбор на получените 32 проектни предложения по обявените през м. юли 2014 г. и през м. декември четири отворени процедури на обща стойност 12 458 878 лв. В резултат на оценката са одобрени 27 проектни предложения и едно проектно предложение е резерва. Подписани са два договора на обща стойност 103 131 лв. В началото на м. юли предстои подписване на предварително дефинираните проекти. 
Програма БГ04 „Енергийна ефективност и възобновяема енергия“ 

Програмата съдържа 4 процедури за набиране на проектни предложения: 1. Оползотворяване на хидроенергийния потенциал; 2. Насърчаване на мерки за а) повишавана на енергийната ефективност и б) използване на възобновяема енергия в общински и държавни сгради и локални отоплителни системи; 3. Производство на горива от биомаса; 4. Обучение за изграждане на капацитет за мерките за енергийна ефективност и един предварително дефиниран проект „Прилагане на европейския пазар на електроенергия“, фаза 2 и бенефициент ДКЕВР. 

През отчетния период са проведени отворени процедури за набиране на проектни предложения и стартира оценката на 3 от компонентите на програмата –  компоненти 2, 3 и 4 на обща стойност 19 628 373 лв.. По обявените процедури са получени 125 проектни предложения, от които са одобрени 10 проекта по компонент 3 и предстои сключване на договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. По останалите компоненти проектните предложения са на различен етап на оценка. 

В процес на финализиране са насоките за кандидатстване по компонент 1, като решение за обявяването му предстои да бъде взето до края на м. юли.

Дейностите по предварително дефинирания проект, чийто договор с бенефициента е  подписан на 18 декември 2014 г., са в процес на изпълнение.
Програма: БГ05 „Фонд за подкрепа на неправителствените организации в България“

Финансирането в рамките на Програмата се осъществява в четирите тематични области: „Демокрация, права на човека и добро управление“, „Социално включване и овластяване на уязвими групи“, „Устойчиво развитие и опазване на околната среда“, „Изграждане на капацитет на НПО“. 

През отчетния период е извършена оценка на подадените 649 проектни предложения в рамките на третата процедура за набиране на проектни предложения по четирите тематични области. Одобрени са 140 проекта, като за изпълнението на 126 са сключени договори на стойност 4 966 568 лева. В рамките на проведените през 2013 и 2014 г. процедури за набиране на проектни предложения са сключени договори за изпълнението на общо 316  проекти на стойност 14 420 928,4 лева. 
Програма БГ 06 „Деца и младежи в риск”

Програмата се състои от четири компонента: Компонент 1: Грижи за младежи в риск: изграждане на младежки центрове със стандарт за качество от Съвета на Европа; Компонент 2: Грижи за деца в риск: подобряване на достъпа до ранно обучение в детските градини за деца в неравностойно положение, вкл. роми, на  възраст от 3 до 6 години; Компонент 3: Изграждане на капацитет (предварително дефиниран проект за обучение на ромски медиатори) и Компонент 4: Образователна интеграция, здраве и социално развитие (предварително дефиниран проект, който ще се изпълнява в район Красна поляна).

Одобрените проекти по Компонент 1 (на общините Стара Загора, Добрич, Враца и Пловдив) и по Компонент 2 (на общините Мездра, Смядово, Средец, Плевен, Павликени, Каварна, Русе, Садово, Исперих и Сливен) са в процес на изпълнение. Предварително дефиниран проект 1 „Изграждане на капацитет“, с бенефициент: Центъра за образователна интеграция на деца и ученици от етническите малцинства и партньор: Съвета на Европа също е в процес на изпълнение. На 21.01.2015 г. е подписан договорът за изпълнението на втория предварително дефиниран проект „Образователна интеграция, здраве и социално развитие”, който се изпълнява в район Красна Поляна, гр. София.
Програма БГ07 „Инициативи за обществено здраве“

Програмата се състои от четири предварително дефинирани проекта (ПДП) - ПДП 1: „Подобряване на информационните услуги в здравеопазването“, ПДП 2: „Подобряване на профилактиката на болести предотвратими чрез ваксинация“, ПДП 3: “Подобряване на психично здравните услуги“ и ПДП 4М „Подобрено качество на пренаталната диагностика и неонаталните грижи в България“. четири мерки (мярка 1: „Подобряване на психиатричните услуги, вкл. създаване на услуги за общността, подобряване на условията в психиатричните болници, изграждане на капацитет за работещите в областта, кампании и дейности за борба със стигмата и дискриминацията“; мярка 2: „Подобрен достъп до качествени сексуални и репродуктивни услуги за юноши, със специфичен фокус върху уязвими групи, в частност роми и хора живеещи в отдалечени райони“; мярка 5: „Подобрено качество и достъп до грижи за деца с ментални, генетични и онкохематологични заболявания и соматични увреждания причинени от инфекциозни заболявания (като полиомелит, бактериален менингит, туберкулоза, ХИВ/ СПИН)“ и мярка 6: „Предоставяне на услуги чрез домашни грижи за бременни жени и деца до 3 годишна възраст от рискови групи, с фокус върху ромите“), които се изпълняват чрез отворени процедури за  набиране на проектни предложения и малка грантова схема: програма за стипендии за роми за медицински и други здравни професии. 

През отчетния период приключи процедурата за набиране на проектни предложения по мерките 1,2,5 и 6. на 27/05/2015 г. ПО стартира оценката за административно съответствие и допустимост на получените проектни предложения.

Офисът на ФМ одобри мерки 3: „Подобрено качество на пренаталната диагностика“ и 4: „Подобрено качество на неонаталната диагностига и модернизация на неонаталните отделения“, да се изпълняват като ПДП № 4: „Подобрено качество на пренаталната диагностика и неонаталните грижи в България“. Съгласно изискванията на регламентите ПО стартира с оценката на полученото проектно предложение. Одобрените през 2014 г. ПДП 1,2 и 3 са в процес на изпълнение.

Операторът на малката грантова схема проведе процедури за избор на стипендианти и наставници. Одобрени са 36 стипендианта и 13 ментори. 
Програма БГ08 „Културно наследство и съвременно изкуство” 

Програмата се състои от 4 мерки: Мярка 1. Възстановяване и опазване на културното наследство; Мярка 2. Документиране на културната история; Мярка 3. Достъпност на културното наследство за обществеността; Мярка 4. Малка грантова схема за представяне на съвременни изкуства и култура и предварително дефиниран проект „Музей на съвременното изкуство Арсенал-втори етап“.
По мярка 1 са получени 57 проектни предложения, от които 9 са одобрени за финансиране. С 8 бенефициента са сключени договори за безвъзмездна финансова помощ на обща стойност 12 9104 65,83 лв. 

По мярка 2 са получени 57 проектни предложения, от които 9 са одобрени за финансиране. С одобрените бенефициенти са сключени договори за безвъзмездна финансова помощ на обща стойност 5 553 290,04 лв.

По мярка 3 са получени 51 проектни предложения, от които 3 са одобрени за финансиране. С одобрените бенефициенти са сключени договори за безвъзмездна финансова помощ на обща стойност 2 601 719,45 лв.

По Малка грантова схема са получени 207 проектни предложения, от които 11 са одобрени за финансиране. С одобрените бенефициенти са сключени договори за безвъзмездна финансова помощ на обща стойност 1 418 413,10 лв.

Проектите са в процес на изпълнение.

С Националният музеен комплекс, който е бенефициент по предефинирания проект, е сключен договор за безвъзмездна финансова помощ на стойност 4 867 193,21 лв. В момента се изготвя тръжната документация за избор на изпълнители по проекта.
Програма БГ09 „Фонд за стипендии“

Програмата е с бюджет 3 451 465 лв. и се състои от три мерки: Мярка 1: Подготвителни визити; Мярка 2: Мобилност във висшето образование и Мярка 3: Междуинституционално сътрудничество. 

Проведени са четири покани за проектни предложения за мобилност, една покана за междуинституционално сътрудничество и една покана за създаване на партньорства. Осъществените мобилности в резултат на първите три покани за мобилност са 78. През месец юни започна оценката на постъпилите 30 кандидатури по четвъртата покана за мобилност. Резултатите от нея ще бъдат обявени до края на месец юли. 

През месец юни са сключени пет договора за проекти по мярката за междуинституционално сътрудничество, която представлява половината бюджет по програмата. Предстои обявяването на още една покана за мобилност и провеждане на информационни дни с цел повишаване на интереса сред потенциалните бенефициенти.

Програма БГ10 „Иновации за зелена индустрия“

Програмата предоставя подкрепа на проекти, насочени към реализацията на бизнес идеи, свързани с развитието на екологична европейска икономика - инвестиции в екологични технологии и процеси, обучение, изследователска и развойна дейност, производство на екологосъобразни продукти, изграждане на капацитет в частния сектор по въпросите на околната среда, наблюдение на околната среда.

Програма БГ 10 е в процес на изпълнение. В рамките на първата и втората покана за набиране на проектни предложения са сключени договори за изпълнението на 22 проекти на обща стойност  17 857 901 лв.

На 26 февруари 2015 г. приключи третата процедура за набиране на проектни предложения с разполагаем бюджет от 3 911 660 лева. Получени са общо 36 проектни предложения, одобрени са 14 проекта. Предстои сключване на договори. 
Програма БГ11 „Изграждане на капацитет и институционално сътрудничество“

Програмата се състои от два предварително дефинирани проекта: проект „Български трансграничен диалог. Разработване на регионална база данни за трансгранично сътрудничество“, който се изпълнява от Министерството на регионалното развитие и благоустройството и Норвежкия Баренцов секретариат и проект “Укрепване на капацитета на НСОРБ и българските общини чрез сътрудничество с Норвежката асоциация на местните и регионални власти” с бенефициент: Националното сдружение на общините в Република България и партньор: Норвежката асоциация на местните и регионални власти. И двата проекта са в процес на изпълнение.
Програма БГ12 „Домашно насилие и насилие основано на полов признак“

Програмата е с бюджет 4 600 132 лв. и се състои от пет мерки и един предефиниран проект: Мярка 1: Услуги в подкрепа на жертви на домашно насилие и насилие основано на полов признак; Мярка 2: Дейности за повишаване информираността, със специален фокус върху ромите; Мярка 3: Изследване и събиране на данни; Мярка 4: Услуги в подкрепа на жертвите на домашно насилие (малка грантова схема); Мярка 5: Кампании за повишаване информираността и чувствителността (малка грантова схема) и предварително дефиниран проект: „Подобряване на националната правна рамка и привеждането и в съответствие със стандартите на Съвета на Европа и повишаване капацитета на компетентните институции работещи по случаи на домашно насилие и насилие основано на полов признак“. 

Предефинираният проект е стартиран в края на миналата година и е в процес на изпълнение. По мярката за изследване и събиране на данни, през месец юни, е сключен договор с Фондация „Партньори – България“ заедно с Център за изследване на демокрацията и Академия по правата на човека от Норвегия. В момента се финализира списъкът на одобрените проекти по останалите 4 мерки, като се очаква следващия месец да бъдат сключени договорите с бенефициентите и да започне изпълнението.

Програма БГ13 „Сътрудничество в рамките на Шенген“

Програмата включва:

· малка грантова схема „Укрепване на националния капацитет за инструментите за обмен на информация за прилагане правото на Шенген“ на обща стойност 825 743 лв. 

· шест предварително дефинирани проекта:

· Разширяване на Интегрираната комуникационно система на МВР (проектът е продължение на проекта по Норвежката програма за сътрудничество, като ще се изпълнява в регионите на Кърджали, Смолян и Благоевград); 

· Подобряване на методите за сътрудничество и структурите за ефективно прилагане на Шенгенското законодателство;

· Подобряване на системата за конфискация на имущество, придобито от престъпна дейност в България;

· Съвместни усилия за борба с трансграничната организирана престъпност;

· Подкрепа за практическото изпълнение на транснационалния механизъм за препращане и подкрепа на жертви на трафик в България и повишаване на ефективността на подкрепата на жертви на трафик чрез практическо прилагане на транснационалния механизъм;

· Защита на правата на човека и усъвършенстване на необходимите знания и умения на полицейските служители, особено при работа в мултикултурна среда, вкл. ромската общност с общ бюджет 

Всички предварително дефинирани проекти, както и одобреното проектно предложение по малката грантова схема са в процес на изпълнение. По предложение на Офиса на ФМ на ЕИП не е обявена втора процедура за набиране на проектни предложения по малката грантова схема, като наличните средства са прехвърлени към предварително дефинирания проект „Интегрираната комуникационно система на МВР“.
Програма БГ14 "Изграждане на капацитет и сътрудничество в съдебната власт"

Програмата включва 5 предварително дефинирани проекта:
· „Повишаване на капацитета на съдебната система и обучение по Европейската конвенция за защита на правата на човека и основните свободи в Националния институт на правосъдието“; 

· „Подкрепа за Висшия съдебен съвет, свързана с изграждането на капацитет и подобряване на ефективността на съдебната система“; 

· „Укрепване на националните компенсаторни мерки за обезщетяване при твърдени нарушения на Конвенцията за правата на човека и основните свободи на Съвета на Европа и капацитета за изпълнение на решенията на Европейския съд за правата на човека“; 

· „Подобряване на достъпа на уязвими групи до правна помощ чрез въвеждане на пилотен проект за "гореща линия за първична правна помощ" и регионални центрове за консултиране“;

· „Повишаване капацитета на служителите в ГД „Охрана“ в съответствие с международните стандарти с цел постигане на по-ефективна съдебна система“; 

Дейностите по предефинирани проекти № 1, 2, 3 и 4, както и по одобрените инициативи на двустранно ниво, се изпълняват съгласно установените графици. 
Програма БГ 15 "Корекционни услуги включително без мерки за задържане"

Програмата включва една малка грантова схема и три предварително дефинирани проекта: 

· „Подобряване на стандартите в затворите и арести чрез ремонтиране на инфраструктурата, за да се осигури зачитане на човешките права”

· „Засилване прилагането на пробационните мерки в съответствие с европейските стандарти и система за електронен мониторинг“

· „Подобряване на компетенциите на персонала в психологическия подбор и консултирането“

Предварително дефинираните проекти се изпълняват в съответствие с утвърдените графици.

По малка грантова схема са одобрени 19 проектни предложения на обща стойност 2 288 347 лв. в областта на подпомагане на  непълнолетните на пробация; уязвимите групи в затворите; и разработването на програми за обучение на служителите в затворите. Проектите са в процес на изпълнение.  
· Финансово изпълнение

Общият размер на безвъзмездната финансова помощ, преведена от страна на ОФМ към Програмните оператори е на стойност 99 984 490 лв. Сертифицираните разходи по програмите към 30.06.2015 г. възлизат на стойност 17 948 076 лв. (без програми БГ 05 и БГ 10, по които сертификация на разходите не се извършва от дирекция „Национален фонд“).

·  Планирани дейности до края на 2015 г.

· Изпълнение на планираните дейности в рамките на одобрените проекти по отделните програми;

· Изпълнение на планираните дейности в рамките на предварително одобрените проекти по отделните програми;

· Изпълнение на одобрени инициативи и проекти по фонда за двустранно сътрудничество на национално ниво;

· Извършване на анализ от страна на ПО и изпращане на искане за удължаване на крайния срок за допустимост на разходите до 30 април 2017 г., на проекти по отделните програми от НКЗ.

· Изготвяне на стратегически доклад и провеждане на годишна среща за отчитане на напредъка по двата финансови механизма, с участието на представители на страните-донори и Офиса на ФМ;

· Провеждане на събития за информация и публичност, насочени към популяризиране на помощта по двата финансови инструмента и постигнатите резултати по изпълняваните програми.
Програма за сътрудничество „България – Швейцария“

· Общ напредък по програмата

За периода от стартиране на програмата до момента всички средства по Програмата, които са в размер на 76 милиона швейцарска франка (142,9 милиона лева), са договорени. Реално изплатените средства са 20 700 438 швейцарски франка/38 916 823,44 лева (швейцарска безвъзмездна помощ), което е 27,2% от бюджета на програмата.

·      Напредък по приоритетни области

„Сигурност, стабилност и подкрепа за реформи”

Тематичен фонд  „Сигурност” 

Платените средства по този Тематичен фонд са 2 643 506 швейцарски франка (швейцарска безвъзмездна помощ) – 4 969 791,28 лева. 

Проект Шенген 

Проектът е свързан с развитие на капацитета на ангажираните с процеса Шенген администрации и повишаване на тяхната информираност. Проектът е приключил своите дейности.

В рамките на Тематичен фонд „Сигурност” се изпълняват 7 проекта „Проследяване на откраднати превозни средства”, „Специализирани съдебни състави за деца/Превенция на престъпление, извършени срещу и от деца”, „Превенция на закононарушенията, извършени от непълнолетни”, „Изграждане на капацитета на полицейските служители”, „Изграждане на капацитет на експерти по съдебна медицина и криминология”, „Опазване на околната среда: изграждане на капацитета на Асоциацията на прокурорите”, „Борба с организираната престъпност, трафика на хора и прането на пари”, допълнително включеният проект "Предпоставки за предоставяне на услуги с хеликоптери за спешна медицинска помощ в България (ХЕМС)” бе окончателно одобрен от швейцарската страна и бе подписано Споразумение за неговото изпълнение. Изпълнителна агенция по проекта е ГД „ГВА“ в МТИТС.
„Фонд за реформи, свързани с участието на гражданското общество”

Платените средства по този Тематичен фонд са 5 559 855 швейцарски франка – 10 452 527,4 лева швейцарска безвъзмездна помощ

Изпълнява се дефинирания в Рамковото споразумение за програмата проект „Обвързване на опазването на природата с устойчивото развитие на селските райони”. Като втора бюджетна линия се отпускат целеви грантове за малки проекти на неправителствени организации (НПО). 
„Фонд за реформи, свързани с включването на ромите и други уязвими групи“

В рамките на Тематичен фонд  „Фонд за реформи, свързани с включването на ромите и другите уязвими групи” на Българо-швейцарската програма за сътрудничество се изпълнява програмата „Насърчаване на социалното включване на ромите и други уязвими групи”.

Подпомага се социалното включване на ромите и другите уязвими групи по следните две линии: 

· Линия 1: Подобряване на условията на живот; 

· Линия 2: Овластяване и информиране. 

Платените средства по този Тематичен фонд са 197 461 швейцарски франка/371226,68 лева швейцарска безвъзмездна помощ.

Сформирано е Звено за управление на програмата, като бе избран нов ръководител.

Одобрени са концепции за разработване на проекти на 10 общини. Към настоящия момент са одобрени за финансиране 4 проекта на общини (Бургас, Русе, Сливен и Монтана). Първите три проектни споразумения с общините Бургас, Сливен и Русе са подписани на 23 юни 2015 г.
„Фонд за реформи, свързани с включването на ромите и другите уязвими групи относно услуги за предоставяне на грижи по домовете „
Платените средства по този Тематичен фонд са в 1 450 000 швейцарски франка/2 726 000 лева безвъзмездна швейцарска помощ.

Проект „Предоставяне услуги по домовете” стартира през м. януари 2012 г. и се изпълнява успешно. 

Проектът навлиза в своята финална фаза, която ще има като резултат предложения за промяна на българското законодателство за въвеждането в България на швейцарски модел за комплексно предоставяне на медицински грижи и социални услуги по домовете. Този модел е форма на дългосрочна грижа за възрастни хора и хора с хронични заболявания и трайни увреждания при отчитане на специфичните нужди и на представителите на ромската общност.

В периода 25 - 28 май 2015 г. бе проведено посещение в Швейцария с цел запознаване на членовете на Комитета за управление на проекта с предоставянето на домашни грижи, методите за финансиране на услугите и квалификацията на персонала, зает в тази сфера. Обсъдени са теми, свързани със законодателната уредба и финансирането на домашните грижи; помощ и грижа в дома на потребителите, в т.ч. клинични пътеки, центрове за консултация и др.; системата за дуално обучение в Швейцария, включително в сферата на здравеопазването и социалните услуги.

В процес на подготовка е предложение за изменение на Споразумението за тематичен фонд „Фонд за реформи, свързани с включването на Ромите и другите уязвими групи относно услуги за предоставяне на грижи по домовете“ с цел увеличаване на продължителността на проекта, както и увеличаване на неговия бюджет. 
„Околна среда и инфраструктура”
Двете проектни предложения на обща стойност от 27,4 милиона швейцарски франка (швейцарски принос) / 51,5 млн. лева са одобрени за финансирани от Държавния секретариат по икономическите въпроси (SECO). Това са окончателно проектно предложение "Екологосъобразно обезвреждане на излезли от употреба пестициди и други препарати за растителна защита" и „Изследване и разработване на пилотни модели за събиране и временно съхранение на опасни битови отпадъци".

Двете окончателни проектни предложения са подготвени със средства от фонд „Помощ за подготовка на проекти“ по Българо-швейцарската програма за сътрудничество, в общ размер на 450 000 швейцарски франка (846 000 лева) и 15% национално съфинансиране : 

· Окончателно проектно предложение "Екологосъобразно обезвреждане на излезли от употреба пестициди и други препарати за растителна защита" с общ бюджет 23 411 765 швейцарски франка (44 014 118,2 лева), от които 19 900 000 швейцарски франка (37 412 000 лева) е швейцарски принос и 15% национално съфинансиране . 

· Окончателно проектно предложение "Изследване и разработване на пилотни модели за събиране и временно съхранение на опасни битови отпадъци" с общ бюджет 8 823 530 швейцарски франка (16 588 236,4 лева), от които 7 500 000 швейцарски франка (14 100 000 лева) е швейцарски принос и 15% национално съфинансиране .

На 21 април 2015 г. официално са подписани двете Споразуменията за изпълнение за двата проекта. На 12.06.2015 г. са подписани и договорите за изпълнение на двата проекта.
Проект „Модернизирани трамваи за град София"

Проектът е финансиран със средства от резерва на програмата и е с общ бюджет 3 000 000 швейцарски франка (5 640 000 лв.), от които 2 550 000 швейцарски франка (4 794 000 лв.) швейцарски принос. Изпълнителни агенции по проекта са Столична община и Столичен Електротранспорт ЕАД. Цел на проекта е покупката на до 28 изцяло обновени трамваи от швейцарския град Базел за нуждите на Столична община, с което ще се намали трафика и ще се подобри достъпа на гражданите до публичен транспорт.

Заедно с доставката на трамваи е предвидена и програма за изграждане на капацитет, чиято основна цел е да подпомагане  българските оператори да придобият необходимата техническа експертиза и оборудване и да се осигури надеждна поддръжка и експлоатация на трамваите в София. Предвидено е и съфинансиране на План за устойчива градска мобилност (ПУГМ) на Столична община, представляващ дългосрочна стратегическа визия за развитие на градската мобилност с краткосрочни планове/мерки, обвързани с реални финансови инструменти и инвестиционни инициативи Това устойчива градска транспортна система.  

В процес на финализиране е Споразумението за изпълнение на проекта, като се очаква неговото официално подписване.
„Насърчаване на частния сектор”
Окончателното проектно предложение "Методическа подкрепа за развитие на зелени обществени поръчки в България" бе одобрено от SECO. Проектното предложение е с общ бюджет 545 000 швейцарски франка (1 024 600 лева), от които 463 250 швейцарски франка (870 910 лева) е швейцарски принос и 15% национално съфинансиране. 

Изпълнителна агенция по проекта е Агенция по обществени поръчки, а междинен орган е Изпълнителната агенция за насърчаване на малките и средните предприятия (ИАНМСП).

По време на Четвъртата годишна среща по Българо-швейцарската програма за сътрудничество, проведена на 18 март 2015 г., официално е подписано споразумението за проекта. Подписан е и договорът за изпълнение на проекта.
„Развитие на човешките ресурси и социалните дейности“
Тематичен фонд „Научни изследвания” 

Платените средства по този Тематичен фонд са в размер на 3 850 000  швейцарски франка – 7 238 000 лева  швейцарска безвъзмездна помощ.

В рамките на този тематичен фонд се финансират съвместни изследователски проекти по програмата за научни изследвания. Средствата по фонда са изцяло договорени. Изпълняват се 13 проекта в областите екология, социални науки, медицина и инженеринг.

Тематичен фонд „Стипендии” 

Платените средства по този Тематичен фонд са в размер на 1 879 683  швейцарски франка – 3 533 804,04лева  швейцарска безвъзмездна помощ.

Този фонд дава възможност на български студенти и изследователи от институции на висшето образование да станат част от Програмата за научен обмен между Швейцария и новите страни-членки на ЕС (Sciex-NMSch). След проведените конкурси са в процес на изпълнение 22 проекта. Програмата приключва през 2015 г. като на 25.09.2015 г. в гр. Цюрих, Швейцария ще се проведе заключителна  конференция за постигнатите научни резултати.  

„Специално предназначение”
Фонд  „Укрепване на партньорство и експертна помощ“ 

Платените средства по този Тематичен фонд са в 2 800 532 швейцарски франка – 5 265 000  лева швейцарска безвъзмездна помощ.

•
Изпълнява се дефинирания в Рамковото споразумение за програмата проект „Стимулиране на социалния диалог и подобряване на условията на труд на работещите“, стартирал  през м. септември 2013 г. 

•
Като втора линия на финансиране се предоставя целеви грант за малки съвместни дейности на институционални партньори. 

В процес на изпълнение са 23 проекта за партньорство, 4 проекта са приключени.

Фонд „Помощ за подготовка на проекти (ППП)“ 

Целта на фонда е да предоставя финансова помощ за разработване на окончателни проектни предложения и необходимите документи, анализи и изследвания за тях. 

Двете окончателни проектни предложения по Тематична област 2 „Околна среда и инфраструктура“ са подготвени със средства от този фонд. Изразходваната сума по фонда е в общ размер на 450 000 швейцарски франка (846 000 лева) и 15% национално съфинансиране . 

Работата по този фонд е приключена. Изпратеното окончателно искане за плащане, придружено с окончателен доклад, е одобрено от швейцарска страна.

Към 30.06.2015 г. общата сума за възстановяване от Разплащателната агенция е на стойност 779 866,23 лв. Изпратени са искания за възстановяване на средства от Швейцарската страна.
Фонд „Техническа помощ (ФТП)“

По ФТП са платени дейности в размер на 101 869 швейцарски франка – 191 513,72 лева швейцарска безвъзмездна помощ.

Дейностите, финансирани и изпълнени по този фонд включват: Логистика за Годишни срещи по Програмата; административна помощ за работата на НКЗ (правна експертиза; счетоводни услуги); верифициране на разходите по фонда; командировки за участие в работни Комитети за стратегическо управление по тематични фондове и технически срещи в Швейцария.

В резултат на постигнатите договорености по време на последната Годишна среща по програмата е в процес на подготовка изменение на Споразумението за ФТП с цел ускоряване на процеса по изпълнение на програмата. Изменението  има за цел  да се подобри оперативния капацитет, необходим за реализацията на проектите, а именно за наемане на външни експерти за засилване на усилията и роля на НКЗ в изготвянето и изпълнението на обществените поръчки, включително и за изпълнението на мерките за публичност и комуникация.

Към настоящия момент всички средства от резерва са преразпределени напълно.
Тематичен фонд  „Дуална система за професионално обучение”

Чрез официална размяна на писма бе постигнато съгласие между двете страни подготовката за финансиране на допълнително определеният пилотен проект "Въвеждане на дуална система на професионално обучение в България"  да бъде финансиран от специално създадена кредитна линия (70 000 швейцарски франка или 131 600 лева швейцарска безвъзмездна помощ) от резерва на програмата. 

Към отчетния период изплатените средства са в размер на 10 213 швейцарски франка (196 094 093,72 лева) швейцарска безвъзмездна помощ.

Проектът  има за цел да създаде устойчива българска система на професионално образование, в която професионалното образование е тясно свързано с търсенето от страна на бизнеса. Визията е професионалните училища да генерират компетентна, знаеща и високо квалифицирана работна ръка, способна да отговори на непосредствените нужди на пазара на труда. Бизнесът се разглежда като отговорен партньор на образователните институции, мотивиран да инвестира в бъдещите си работници и да си сътрудничи с държавните и местни власти. Дуалното професионално обучение се счита за един от оперативните инструменти за осъществяването на тази визия. Основната цел на проекта е да се създаде гъвкав модел и съответния капацитет за прилагане на Дуалната система в България.

С изпълнението на проекта ще се използва  швейцарския опит в областта на професионалното образование и ще се приложи пълен образователен цикъл за две или три професии, с участието на фирми и професионални училища от два сектора и прилагане на дуалната система, включително разработването на учебната програма и нейното прилагане на практика в България.

Дейности по проекта: 

· Разработване и въвеждане в училищата и фирми нова двойна насоченост на учебните програми; 

· Обучение на учители и инструктори;

· Репликация на модела  подпомагане разработване на Национален план за прилагането на дуалната система за професионално образование на България.

· Партньори: 

· Швейцарски федерален институт за професионално образование и обучение (SFIVET); 

· Българo-швейцарската търговска камара.

Целева група: Най-малко 15 професионални училища и техните партниращи бизнес структури (фирми, браншови сдружения или камери). 

Бюджет: 3'535'000 швейцарски франка (6 645 800 лева) от които 3'004'750 швейцарски франка безвъзмездна помощ (5 648 930 лева) и 530'250 швейцарски франка (996 870 лева) съфинансиране.

Продължителност: 2014-2019 г.
Дейности  към настоящия момент:

· Проектният документ, с който се предлага схемата на управление на проекта е финализиран;

· На 30 април 2015 г. официално бе подписано и Споразумението за тематичен фонд по проект „Швейцарска подкрепа за въвеждане на Дуална система на професионално обучение в България";

· Сформирано е Звено за управление на проекта;

· От институцията- домакин (МОН) е осигурен офис за звеното;

· На 29 май 2015 г. е проведено първото заседание на Стратегическия комитет по проекта, на което са утвърдени двете професии, с които стартира проекта – машиностроене и млекопреработка. Одобрени са и професионалните училища, в които ще се прилага системата, съответно Професионална гимназия „Иван Хаджиенов“ Казанлък и Професионална гимназия по хранително-вкусови технологии „Проф. д-р Г. Павлов”, гр. София;

· Звеното за управление на проекта и швейцарските партньори разработват план за обученията до края на 2015;

· Планирани дейности до края на 2015 г.:
· Подписване на Споразумението за изпълнение на проект „Модернизирани трамваи за град София";

· Провеждане на обучения за НКЗ, МО и ИА по програмата.

· Изменение на Споразумението за ФТП.

· Изпълнение на плана за осъществяване на мониторинг на проектите.

· Одобрение от МОН на учебните планове, програми и други документи за двете професии за учебната 2015/2016 по проект "Въвеждане на дуална система на професионално обучение в България"

· Приключване на някои от проектите, изпълнявани по Тематичните фондове на програмата.

· Изменение на бюджета по програмата „Насърчаване на социалното включване на ромите и други уязвими групи” по тематичен фонд „Фонд за реформи, свързани с включването на ромите и други уязвими групи“, подписване на всички договори и стартиране на реалното им изпълнение.
1.11. Напредък и финансово изпълнение при реализацията на програмите в рамките на европейското териториално сътрудничество 2007-2013
През програмен период 2007-2013 г. Република България участва в общо 11 програми на Европейския съюз (ЕС) за териториално сътрудничество, по различните компоненти (трансгранично, транснационално и междурегионално сътрудничество).

Главна дирекция „Управление на териториалното сътрудничество“ в МРРБ изпълнява функциите на Управляващ орган по програмите за ТГС по външни граници на ЕС (със Сърбия, Турция и Македония), а за останалите програми е Национален партниращ орган и Национално звено за контакт.
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** данните са предоставени от Управляващите органи на програмите 

Гърция - България**

България - Сърбия

България - Турция

България - Македония

Финансово изпълнение на програмите за трансгранично сътрудничество към 30.06.2015 г. /в лева/

Румъния - България**


Програма за трансгранично сътрудничество България – Сърбия 2007-2013

· Общ реализиран напредък по програмата към 30.06.2015 г. и напредък по приоритетни оси

Общият бюджет на програмата е 66 671 291 лв. Обявени са общо две отворени покани за набиране на проектни предложения като са сключени общо 155 договора с бенефициенти по Приоритетни оси 1 и 2 на обща стойност 70 607 538 лв. Общият брой договори по програмата, вкл. по Приоритетна ос 3 – Техническа помощ, е 161 на обща стойност 79 272 898 лв.
 

Към 30.06.2015 г. разплатените средства са в размер на 50 898 623 лв. и са приключили успешно 117 проекта. 
· Идентифицирани трудности и предприети мерки (с акцент върху спазване на правилото n+2/n+3) 

Към 31.12.2014 г. няма автоматично освободени средства, в резултат на прилагането на правилото n+3.

Съгласно чл. 166 (3) от Финансовия регламент 1605/2002, размерът на средствата, които следва да бъдат сертифицирани в края на 2015 г., е размерът на средствата, отпуснати за 2012 г., а именно 9 784 355 лв. - европейско финансиране. Към 30.06.2015 г. целта е постигната.

· Планирани дейности до края на 2015 г. 

Основните дейности, които се предвиждат през 2015 г., са свързани с договориране на освободен финансов ресурс при спестени средства от изпълнени вече проекти и извършване на верификация и разплащания по сключени договори.
Програма за трансгранично сътрудничество България – Турция 2007-2013

· Общ реализиран напредък по програмата към 30.06.2015 г. и напредък по приоритетни оси

Общият бюджет на програмата е 57 705 439 лв. Обявени са общо три отворени покани за набиране на проектни предложения като са сключени общо 131 договора с бенефициенти по Приоритетни оси 1 и 2 на обща стойност 60 490 672 лв. Общият брой договори по програмата, вкл. по Приоритетна ос 3 – Техническа помощ, е 137 на обща стойност 68 651 948 лв.

Към 30.06.2015 г. разплатените средства са в размер на 41 549 998 лв. и са приключили успешно 86 проекта. 

· Извършени промени в програмата

След решение на Съвместния комитет за наблюдение от 18 юни 2014 г., на 8.07.2014 г. до ЕК е изпратено искане за изменение на финансовия план на програмата, което цели повишаване на усвояемостта на средствата. То се изразява в прехвърляне на средства (1 735 819 евро) от Приоритетна ос 2, по която не са налични резервни проекти с добро качество, към Приоритетна ос 1, където има качествени проекти, които могат да бъдат финансирани. Одобрението на изменението е получено през месец май 2015 г.

· Идентифицирани трудности и предприети мерки (с акцент върху спазване на правилото n+2/n+3) 


Към 31.12.2014 г. няма автоматично освободени средства в резултат на прилагането на правилото n+3. 


Съгласно чл. 166 (3) от Финансовия регламент 1605/2002, размерът на средствата, които следва да бъдат сертифицирани в края на 2015 г., е размерът на средствата, отпуснати за 2012 г., а именно 8 506 232 лв. - европейско съфинансиране . Към 30.06.2015 г. целта е постигната.

· Планирани дейности до края на 2015 г. 

Основните дейности, които се предвиждат през 2015 г., са свързани с договориране на освободен финансов ресурс при спестени средства от изпълнени вече проекти и извършване на верификация и разплащания по сключени договори.
Програма за трансгранично сътрудничество България – Македония 2007-2013

· Общ реализиран напредък по програмата към 30.06.2015 г. и напредък по приоритетни оси

Общият бюджет на програмата е 39 007 838 лв. Обявени са общо три отворени покани за набиране на проектни предложения като са сключени общо 100 договора с бенефициенти по Приоритетни оси 1 и 2 на обща стойност 39 747 288 лв. Общият брой договори по програмата, вкл. по Приоритетна ос 3 – Техническа помощ, е 106 на обща стойност 45 760 017 лв. 

Към 30.06.2015 г. разплатените средства към бенефициенти са в размер на 31 528 637 лв. и са приключили успешно 68 проекта.

· Идентифицирани трудности и предприети мерки (с акцент върху спазване на правилото n+2/n+3) 

Към 31.12.2014 г. няма автоматично освободени средства в резултат на прилагането на правилото n+3. 

Съгласно чл. 166 (3) от Финансовия регламент 1605/2002, размерът на средствата, които следва да бъдат сертифицирани в края на 2015 г., е размерът на средствата отпуснати за 2012 г, а именно 5 584 200 лв. - европейско съфинансиране . Към 30.06.2015 г. целта е постигната.


Идентифицирани са следните основни проблеми:

· Забавяне в извършването на плащания към водещите партньори поради съществено забавяне в превеждането на националното съфинансиране от страна на Република Македония. Управляващият орган е в процес на редовна комуникация с Националния партниращ орган с цел навременно превеждане на дължимите средства.

· Неизплащане на възнагражденията от страна на Националния партниращ орган на експертите, наети в клона на Съвместния технически секретариат в Струмица. За проблема и сезирана и Европейската комисия, която е предприела редица мерки с оглед преодоляването на този хоризонтален проблем във всички трансгранични програми, в които Македония участва.

· Планирани дейности до края на 2015 г. 

Основните дейности, които се предвиждат през 2015 г., са свързани с договориране на освободен финансов ресурс при спестени средства от изпълнени вече проекти и извършване на верификация и разплащания по сключени договори.
Програма за трансгранично сътрудничество Румъния - България 2007-2013

· Общ реализиран напредък по програмата към 31.12.2014 г. и напредък по приоритетни оси

В рамките на периода януари 2007 – декември 2014 г. са обявени две отворени покани за набиране на проектни предложения и две покани за набиране на стратегически проекти. Към  30.06.2015 г. стойността на договорените средства възлиза на 681 374 457 лв. (137,89%) от общия бюджет на програмата, в резултат на договорирани икономии от изпълняваните и прекратените проекти; разплатените средства са в размер на 294 839 896 лв., сертифицираните разходи от ЕК са в размер на 284 165 418 лв. (68,78 % от бюджетa на програмата).  
· Извършени промени в програмата

На 11 юни 2014 г. Съвместният комитет за наблюдение одобри преразпределение на средствата по приоритетни оси и промени на някои индикатори за изпълнение на програмата. Във връзка с решението за наддоговаряне с 72 млн. лв. от ЕФРР на ниво програма и с цел финансиране на качествени проекти оценени с над 70 точки, каквито са проектите по приоритетни оси 1 и 2, се увеличи финансирането от ЕФРР по приоритетна ос 1 (с 5 147 652 евро) и по приоритетна ос 2 (с 5 220 821 лв.) и съответно се намали финансирането от ЕФРР по приоритетна ос 3 (с 14 604 070 лв.). 


На 3 юни 2015 г. Съвместният комитет за наблюдение одобри изменение във финансовия план на програмата, в резултата на освободените средства за 2014 г.
· Идентифицирани трудности и предприети мерки (с акцент върху спазване на правилото n+2/n+3) 

Целта, съгласно правилото n+2, за 2014 г. е 74 222 943 евро. Средствата, освободени през 2014 г. са в размер на  12 936 374 лв. (ЕФРР) по данни на Управляващия орган в Румъния.

До края на 2015 г. следва да бъдат сертифицирани 59 милиона евро. Съвместният комитет за наблюдение одобри на своето 13-то заседание, проведено на 3 юни 2015 г., план за затваряне на програмата. Идентифицирани са рискови проекти (14 проекта), които има опасност да не успеят да приключат и разплатят дейностите в срок до 31.12.2015 г. поради проблеми при един от двата партньори. В тази връзка, предстои организирани на срещи с рисковите бенефициенти, с оглед намиране на решения за успешното приключване на проектите. 
· Планирани дейности до края на 2015 г. 

Основните дейности, които се предвиждат през 2015 г. са свързани  с извършване на верификация на средства и разплащания по сключени договори.
Програма за трансгранично сътрудничество Гърция - България 2007-2013

· Общ реализиран напредък по програмата към 31.12.2014 г. и напредък по приоритетни оси

В рамките на периода януари 2007 – декември 2014 г. са обявени четири отворени покани за набиране на проектни предложения. Към 30.06.2015 г. стойността на договорените средства възлиза на 333 675 502 лв. (123 % от бюджета на програмата), разплатените средства са в размер на 209 878 828 лв. (77,45 % от бюджета на програмата с приспадане на финансовите корекции), сертифицираните разходи пред ЕК са в размер на 209 878 828 лв. (77,37 %  от бюджета на програмата).  
· Идентифицирани трудности и предприети мерки (с акцент върху спазване на правилото n+2/n+3) 

Към 31.12.2014 г. целта е постигната и няма освободени средства от ЕФРР. Съгласно предоставените данни от УО няма риск от загуба на средства в края на 2015 г.
· Планирани дейности до края на 2015 г. 

Основните дейности, които се предвиждат през 2015 г. са свързани  с извършване на верификация на средства и разплащания по сключени договори.

Оперативна програма за транснационално сътрудничество Югоизточна Европа  2007-2013, Съвместна оперативна програма Черноморски басейн 2007-2013, ИНТЕРРЕГ IVC, ЕСПОН, УРБАКТ, ИНТЕРАКТ

В изброените програми Главна дирекция „Управление на териториалното сътрудничество“ в Министерство на регионалното развитие изпълнява функциите на Национален партниращ орган и Национално звено за контакт. 

Функциите и отговорностите на  Главна дирекция „Управление на териториалното сътрудничество“ се ограничават до осигуряване на националното съ-финансиране на българските партньори, осигуряване навременна верификация на разходите на българските партньори и администриране на нередности. На този етап не са идентифицирани съществени проблеми и затруднения при изпълнението на тези задачи.

· ОП Югоизточна Европа  2007-2013 – участват 139 български партньора с общ бюджет 36 091 576 лв.;
· ИНТЕРРЕГ IVC - участват 86 български партньора с общ бюджет 16 656 618 лв.;
· СОП Черноморски басейн 2007-2013 - участват 50 български партньора с общ бюджет 9 351 459 лв.;
· Програма УРБАКТ II – участват 11 български партньора с общ бюджет 836 192 лв.; 

· Програма ЕСПОН   - български партньори участват в 5 проекта с бюджет на обща стойност 341 312 лв.
2. Информация за извършените одитни ангажименти през 2014 г. от Изпълнителна агенция „Одит на средствата от ЕС“ 

През първото шестмесечие на 2015 г. Изпълнителна агенция „Одит на средствата от ЕС“ продължи да изпълнява одитни дейности по фондове и програми на Европейския съюз в съответствие с приложимите регламенти на Европейския съюз, националните нормативни актове и методическите указания на Европейската комисия. В този период започна изпълнението на функциите и задълженията на Одитния орган за новия програмен период 2014-2020.

Съгласно изискванията, до 30.06.2015 г. Одитният орган извърши основно два вида ангажименти - системни одити и одити на операциите. В обхвата на одитите на операциите са включени 256 проекти по оперативните програми, финансирани със средства от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС, ЕФР, ЕИП и др., като са проверени 483 процедури за възлагане на обществени поръчки. 

През второ тримесечие на 2015 г. агенцията стартира изпълнението на одити за акредитация на органите, участващи в системите за управление и контрол на оперативните програми, финансирани със средства от Европейските структурни и инвестиционни фондове за програмния период 2014-2020.
2.1
Системни одити

През първата половина на 2015 г. приключиха проверките по системните одити на Управляващите органи и Междинните звена по всичките седем оперативни програми, съфинансирани от Структурните и Кохезионния фонд (СКФ) и по Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство“. 

Към 30.06.2015 г. по пет от седемте оперативни програми, съфинансирани от СКФ са издадени окончателни одитни доклади, по ОП „Техническа помощ“ е издаден предварителен одитен доклад. В обхвата на тези одитни ангажименти е включено извършването на оценка на ефективността на предприетите от Управляващите органи действия за изпълнение на дадените препоръки от предходни одити (включително, извършени от ЕК, OLAF и други органи). Резултатите от проверките показват, че Управляващите органи са предприели ефективни действия по изпълнение на дадените препоръки и значителна част (над 90%) от тях са изпълнени. 

Одитът на системите на Управляващия орган по ОП „Конкурентоспособност“ включва освен проследяване на препоръките от предходни ангажименти и оценка за ефективното функциониране на процедурите за избор на проектни предложения. Предвид разширения обхват на проверките фактическите тестове по одитния ангажимент все още не са приключили. 

Към същата дата по Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство“ са издадени предварителни доклади за резултатите от системните одити на Управляващия орган и Междинното звено, както и на Сертифициращия орган по програмата, а фактическите проверки по специфичния системен одит на финансовите инструменти, управлявани от Националния гаранционен фонд, финансирани по мярка 2.7 „Схеми за финансов инженеринг“ са приключили и предстои издаването на предварителен одитен доклад. 

През същия период приключиха и системните одити по програмите за трансгранично сътрудничество България – Македония, България – Сърбия и България - Турция. Резултатите, включени в окончателните доклади показват, че системите за управление и контрол по тези програми функционират ефективно.

2.2. Одити на операциите/проектите по седемте оперативни програми, финансирани от Структурните и Кохезионния фонд, по ОП за развитие на сектор „Рибарство” и програмите за Транс-гранично сътрудничество
През първо полугодие на 2015 г. стартираха одити на операциите (проекти) по седемте оперативни програми, финансирани от СКФ, по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” и по Програмите за Трансгранично сътрудничество България – Македония, България – Турция и България – Сърбия. Одитите на операциите обхващат 226 проекта, като същите са избрани случайно на базата на статистически извадки.

Таблица 4: Обхват на проверките за одитите на операциите
	Оперативна програма
	Одит на операциите през 2015 г.

	
	Сертифицирани разходи за 2014 г.
	Разходи в обхвата на одита през 2015
	Брой проверени проекти

	
	(лв.)
	(лв.)
	%
	

	1. Регионално развитие
	574 212 838,88
	147 309 575,47
	25,65
	28

	2. Околна среда 
	816 945 735,15
	177 977 051,70
	21,79
	24

	3. Транспорт 
	588 648 750,75
	349 760 563,12
	59,42
	12

	4. Конкурентоспособност 
	618 763 347,89
	57 488 725,85
	9,29
	30

	5. Техническа помощ 
	22 274 809,15
	9 801 614,81 
	44,00
	22

	6. Административен капацитет
	69 084 844,27
	10 875 761,11
	15,74
	30

	7. Човешки ресурси
	546 213 525,90
	118 308 371,13
	21,66
	22

	8. Развитие на сектор „Рибарство”
	39 401 643,31
	26 937 701,53
	68,37
	28

	9. Програми за ТГС България - Македония, България - Турция и България - Сърбия
	17 987 149,18
	1 982 296,50
	11,02
	30

	ОБЩО:
	3 293 532 644,48
	900 441 661,22
	27,34
	226


При тези одитни ангажименти на проверка подлежат общо 439 бр. процедури за възлагане на обществени поръчки.

Към 30 юни 2015 г. фактическите проверки, включително проверките на обществените поръчки по всичките седем оперативни програми, съфинансирани от Структурните и Кохезионния фонд са приключени. Резултатите се обобщават, анализират и предстои да бъде извършен контрол на качеството на извършените от одиторите проверки.

Фактическите проверки по Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство“, както и по програмите за трансгранично сътрудничество ще приключат до 31.07.2015 г.

2.3.  Одити за акредитация за програмния период 2014 - 2020

През първото полугодие на 2015 г. стартираха одитите за акредитация на системите за управление и контрол на Управляващите органи и Сертифициращия орган по ОП “Развитие на човешките ресурси 2014-2020“, ОП “Транспорт и транспортна инфраструктура 2014-2020“ и ОП по Фонда за Европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица“.

Към 30.06.2015 г. е издаден предварителен доклад за акредитация на СУК по ОП “Развитие на човешките ресурси 2014-2020“.

2.4. Резюме на одитната дейност през първото полугодие на 2015 г. по други програми

През първото полугодие на 2015 г., в съответствие с утвърдения годишен план, Изпълнителна агенция „Одит на средствата от ЕС” извърши ангажименти и по други програми, финансирани от Европейския съюз и международни донори:

· Изготви и представи на Европейската комисия годишно обобщение за финансовата 2014 г. по Фондовете за солидарност и управление на миграционните потоци в Република България;

· Изготви и представи за одобрение, а Европейската комисия прие Годишен одитен план за 2015 по Фонд за външни граници и актуализиран Годишен одитен план за 2014 по Фонд за външни граници;

· Изпълни 2 одита на проекти и системи - по Европейския фонд за връщане и Фонд за външни граници, на база на които изготви Годишни одитни мнения за Годишна програма 2012 по Европейския фонд за връщане и Годишна програма 2012 по Европейски фонд за външни граници. Проверени са общо 10 проекта (5 проекта по Фонд за външни граници и 5 проекта по Европейския фонд за връщане) и 4 бр. процедури за възлагане на обществени поръчки;

· Извърши одит на операциите по Финансовия механизъм на европейското икономическо пространство и Норвежкия финансов механизъм и издаде предварителен одитен доклад. Проверени са 7 програми и 14 бр. процедури за възлагане на обществени поръчки;

· Извърши одити за акредитация на системите за управление и контрол по две програми по Финансовия механизъм на европейското икономическо пространство за програмен период 2014 - 2020 г.; 

· Извърши одит на системите и одит на операциите за издаване на декларация за приключване на 2014 г. по програма „Еразъм +“. Проверени са 3 програми и 2 мрежи, и 2 бр. процедури за възлагане на обществени поръчки;

· Извърши одити за акредитация на системите за управление и контрол по фонд „Убежище, миграция и интеграция“ и фонд „Вътрешна сигурност“ за програмен период 2009 - 2014 г. и издаде предварителни одитни доклади;

· Стартира одит на операциите по програмата за ЕТС Гърция – България. Извършват се проверки по 8 проекта, които включват разходи по 24 обществени поръчки. Одиторските тестове ще приключат до 31.07.2015 г.
3. Информация относно приключването на програмите от периода 2007-2013 г. и подготовката за периода 2014-2020 г.
Работна целева група на ЕК относно приключването на програмите от периода 2007-2013 г.

Една от първите инициативи на Комисаря по регионалната политика, К. Крецу, след встъпване в длъжност през ноември 2014 г., е създаването на Работна група за ускоряване на изпълнението на оперативните програми 2007-2013 г. След преглед на финансовия напредък през октомври, става ясно, че някои държави-членки имат нива на изпълнение, значително под средните за ЕС. Целта на групата е да се работи със съответните страни, за да се намали рискът от неусвояване на средствата в края на периода на изпълнение. Включени са държави с реализирани плащания от ЕФРР или Кохезионния фонд под 60% (при средно за ЕС съответно 71% за Кохезионния фонд и 74% за ЕФРР). Мисията на групата на ЕК е да проучи какви действия са вече предприети и какви краткосрочни мерки да се вземат през 2015 г., с оглед да се подпомогне изпълнението на програмите.

С България дискусията е проведена в рамките на редовната годишна среща за преглед на изпълнението на програмите по ЕФРР и КФ, както и посредством технически срещи по програми. Вследствие на констатираните затруднения, са обсъдени възможни мерки за преодоляването им, както и тяхното финансово отражение. Тези елементи са обобщени в Планове за действие с количествени междинни и крайни цели до края на 2015. Плановете за действие са специфични за отделните държави-членки и програми/приоритети.

В контекста на горното, Комисията стартира и процес, с който са изменени Насоките за приключване на програмите, с цел да въведе по-голяма гъвкавост в прилагане на нормативните правила, що се отнася до фазирането на проекти и изплащането на средства по линия на инструментите за финансов инженеринг. 
Мерки за укрепване на административния капацитет за управление на програмите
На 24 Март 2015 г. стартира Инициатива на ЕК за партньорство и обмен на експертиза и добри практики между държавите-членки на ЕС при управлението на европейските фондове. Новият инструмент цели да подпомага държавите-членки на ЕС за укрепване на административния капацитет при управление на средствата от ЕС. Проектът се изпълнява в пилотна фаза до м. март 2016, след което ще бъдат оценени резултатите, с оглед вземането на евентуално решение инициативата да бъде продължена. Засега тя се прилага само за ЕФРР и КФ. 

Сред държавите-членки бе извършен анализ на търсенето, като са идентифицирани основно нужди сред управляващите органи и междинните звена, в областите на управление на програми и изпълнение на предварителни условия. Демонстриран е еднакъв интерес по всички тематични цели на Кохезионната политика. Новият инструмент използва изградения опит, платформа и инфраструктура на съществуващия инструмент TAIEX.

На база на анализ на нуждите на национално ниво, ЦКЗ подаде първата заявка на страната ни за оказване на подкрепа по инициативата, по въпроси на управлението на финансови инструменти (ФИ). На 30 юни 2015 г. в Резиденция Бояна е проведен семинар, посветен на успешните модели за управление, на който експертите от националните органи за управление и контрол на програмите, които ще използват ФИ, са запознати с някои успешни модели в областите на градското възстановяване и развитие, малките и средни предприятия и околната среда, както и са обсъдили със свои колеги от Словения, Германия, Великобритания и Полша добри практики в съответните области.
Мерки за информация и  и публичност
В рамките на първото полугодие на 2015 г. в сферата на информацията, публичността и комуникацията, по отношение на целева група „широка общественост“, е подготвено, организирано и координирано от Централното координационно звено следното:

Мащабна национална кампания „Да създадем ЗАЕДНО България 2020 г.“, реализирана в партньорство с мрежата от 27 Областни информационни центрове (ОИЦ) и Управляващите органи на програмите за програмен период 2014-2020г.

Кампанията „Да създадем заедно България 2020“ е първата национална инициатива на мрежата от 27 ОИЦ, посветена изцяло на програмен период 2014-2020 г. Тя се проведе в периода 16 март – 9 май 2015 г. на територията на всички 265 общини в страната. 

Кампанията премина в три основни етапа: 

•
Първи етап: от 16 март до 5 април 2015 г. експертите от мрежата на ОИЦ посещават всички общини на територията на съответната област. Под формата на анкетно проучване, те се допитват до местните жители за това какво искат да променят в своето населено място с европейски средства до 2020 г. В рамките на тази фаза са проведени повече от 300 открити приемни, в които участие взимат над 12 000 души. Паралелно със срещите по общини, центровете набират предложения и чрез електронна поща и онлайн базирани формуляри. В резултат са получени близо 15 000 анкети, голяма част от които съдържат повече от едно предложение. В периода 6-16 април събраната информация е анализирана и обобщена от всеки ОИЦ. Така е формирана база данни с предложения за проекти, чието изпълнение би удовлетворило потребностите на хората. 

•
Втори етап: от 16 април до 7 май 2015 г. служителите на ОИЦ провеждат повече от 260 информационни събития, насочени към потенциалните бенефициенти, които биха могли да реализират съответните проекти. 

•
Финален етап: на 8-11 май във всички областни градове се провеждат мащабни заключителни събития. На тях местната общественост е запозната с резултатите от кампанията, с възможностите за реализация на предложените проекти със средства от ЕС, както и с проекти на визията на своето населено място през 2020 г. За целта са изработени множество макети, филми, графични проекти, презентации и др. за онагледяване на бъдещето на българските градове. 

Общият резултат от кампанията е над 600 проведени събития, 50 000 участника, над 1000 публикации в медиите.   

Изложение „Една посока – много възможности“, София, 28 май 2015 г. 

На 28 май 2015 г. се провежда изложението „Една посока – много възможности“. Събитието е организирано в съответствие с Националната комуникационна стратегия и отбеляза реалния старт на работата по програмите за периода 2014-2020 г. 

Със свои представители, щанд и рекламно-информационни материали във форума се включват всички Управляващи органи. Събитието се провежда в Градската градина в София. Повече от 10 000 граждани посетищават щандовете на програмите, където имат възможност да разговарят с експерти от УО. Събитието е съпроводено с културна програма, която включва театрални постановки, балетни и фолклорни изпълнения и джаз. 

Конкурс на тема „Направи селфи с европроект“

За популяризиране на форума в периода 20-27 май 2015 г. Централното координационно звено организира в социалната мрежа Фейсбук конкурс на тема „Направи селфи с европроект“ като създава събитие и кани десетки хиляди души. Другата основна задача на инициативата е да популяризира резултатите от изпълнени проекти в периода 2007-2013 г. Съгласно регламента, от участниците се изисква да публикуват в профила на eufunds.bg във Фейсбук своя снимка с проект, финансиран с европейски средства. В надпреварата се включват над 60 души, а десетки хиляди посещават он-лайн събитието, за да подкрепят своите фаворити или да коментират снимките. Конкурсът предизвиква и голям медиен интерес. Официалното награждаване, което се състоя в рамките на изложението „Една посока – много възможности“ на 28 май 2015 г., е отразено от множество електронни, печатни и онлайн медии.  

Дейности на Мрежата от 28 информационни центъра

Съгласно отчетите на ОИЦ за периода  м. януари – м. юни 2015 г. резултатите по следените показатели са следните:

•
18 301 посетители в офисите

•
12 274 запитвания 

•
11 908 обработени въпроси

•
4 076 публикации в медиите

•
927 публични събития

•
38 581 поканени на проведените събития, от които 28 844 присъствали.

През м. април е проведено обучение за новопостъпили служители в мрежата, на което присъстващите са запознати с основните механизми на работа и координация в системата. 

През м. май е осигурена възможност представители на центровете да участват със свои представители на информационните дни, които всяко УО традиционно провежда в 6-те района за планиране. Така се осигурява текущо актуална информация на експертите от мрежата, които след това имат ангажимент да проведат надграждащи кампании по темата. Допълнителните събития по области и общини, които организират ОИЦ, осигуряват необходимата информация за съответната актуална възможност на всички заинтересовани лица дори в най-малките населени места в страната. 

В началото на м. май се състоя първото мащабно обучение за представители на ОИЦ за работа с ИСУН 2020, с цел експертите да обучават потенциалните бенефициенти по места и да ги подпомагат при кандидатстване чрез системата. Участниците са разделени в 4 групи и един уебинар, който се проведе в гр. Шумен.

Паралелно с него се проведе и обучение по схема „Независим живот“ по ОП „Развитие на човешките ресурси“. 

В периода 11-19 май Мрежата съвместно с УО на ОП „Иновации и конкурентоспособност“ проведе информационна кампания по процедура „Подобряване на производствения капацитет в МСП“ в 6 града. До края на м. май всеки от центровете проведе допълнителни събития по двете актуални процедури в общините от областта. 

В периода 14-15 май се проведе Седмата координационна среща на мрежата в гр. Габрово. На събитието е направен преглед на резултатите от работата на мрежата през първото полугодие на 2015 г., както и план на предстоящите инициативи и кампании до края й.

В периода 18 юни-3 юли Мрежата се включи с логистична подкрепа при провеждането на информационната кампания на тема „Възможности през новия програмен период  2014-2020 г. – научни изследвания, технологично развитие, иновации“ на Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“. Очаква се в началото на м. юли центровете да проведат надграждаща кампания по темата по общини. 

На 24-26 юни в гр. София се проведе и първата фаза на обучение на тема „Новите програми през периода 2014-2020 г.“

4. Нормативна уредба, регламентираща усвояването на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 2014 – 2020 г.
Промени в законодателството на ниво ЕС за периода 2014-2020 

Всички първични и вторични нормативни актове на ниво ЕС в областта на Кохезионната политика, необходими за програмиране на изпълнението на средствата от ЕСИФ, са приети в периода 2013-2014 г. През 2015 г. са одобрени следните вторични актове:

· Делегиран регламент на Комисията 2015/1076 от 28 април за допълнителни правила за замяна на бенефициент и съответните отговорности, както и за минималните изисквания, които да бъдат включвани в споразуменията за публично-частни партньорства, финансирани от ЕСИФ;

· Делегиран регламент на Комисията за създаване на специфични разпоредби относно докладването на нередности по линия на Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство (EФРР, ЕСФ, КФ, ЕФМДР) – предстои публикуването му в ОВ на ЕС;

· Изпълнителски регламент на Комисията от 20 януари за подробните правила за прилагане на Регламент 1303/2013 на Парламента и Съвета, във връзка с моделите за докладване на напредъка, подаване на информация за голям проект, съвместен план за действие, докладите за изпълнение по цел “Инвестиции за растеж и заетост“, управленската декларация, одитната стратегия, одитното мнение и методологията за извършване на анализ „разходи-ползи“, както и във връзка с модела на докладите за изпълнение за Европейско териториално сътрудничество по Регламент 1299/2013;

· Изпълнителски регламент на Комисията за уреждане на честотата и формата на докладване на нередности относно ЕФРР, ЕСФ, КФ и ЕФМДР, в изпълнение на Регламент 1303/2013 – предстои публикуването му в ОВ на ЕС.

Делегираният регламент на Комисията за създаване на плоска ставка за операции, финансирани от ЕСИФ в сектора на научните изследвания, развойната дейности и иновациите е приет от ЕК на 10.06.2015 и е в нотификационна фаза в Света на ЕС и в Европейския парламент. 

В съответствие с член 19 от Регламент (EC, Евратом) № 1311/2013 за определяне на многогодишната финансова рамка за годините 2014—2020 (Регламента за МФР) е извършено преразглеждане на МФР, поради късното приемане от ЕК на някои оперативни програми, с цел прехвърляне за следващи години на отпуснатите средства, които съответно не са използвани през 2014 г. За целта е приет Регламент (EC, Евратом) 2015/623 на Съвета от 21 април 2015 г. за изменение на Регламента за МФР. С коригиращ бюджет № 2/2015 на Европейския съюз за финансовата 2015 година, по-голямата част от бюджетните кредити за поети задължения в 2014 г., които, поради неизползването им, са загубили сила, са заложени в 2015. С това се осигуряват условия за стартиране на късно одобрените програми.

Закон за управление на средствата от ЕСИФ

През м. януари 2015 г. е възобновена подготовката на Закон за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове (ЗУСЕСИФ). За целта със заповед на заместник министър-председателя по европейските фондове и икономическата политика е създадена работна група за изготвяне на окончателни текстове на проект на закон. В процеса по разработване на проекта на закон са проведени редица срещи със заинтересованите страни на експертно и политическо ниво. Проектът на закон е разработен в тясно сътрудничество с представители на партньорите – Националното сдружение на общините в Република България, социалните партньори и др.

Паралелно с работата по проекта на закон е изготвена и предварителна оценка на въздействието на политиката на българското правителство, насочена към промяна на нормативната уредба, регулираща отношенията в областта на управлението на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове. Оценката е финализирана през м. май 2015 г. 

Проектът на ЗУСЕСИФ е насочен към постигането на устойчивост на регулаторната среда и максимално кодифициране и унифициране на правилата, по които се управляват и разходват средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове, както и към въвеждането на мерки за намаляване на административната тежест за бенефициентите и на ясен и ефективен съдебен контрол за защита на конституционно гарантираните права на гражданите и организациите - бенефициенти по програмите. 

Законопроектът урежда обществените отношения, свързани с различните дейности по координация, изпълнение, мониторинг и контрол на средствата, предоставени от Европейския съюз на Република България. Предлаганият законопроект цели да гарантира по-прозрачна, по-разбираема и по-ефективна система на публичните средства от Европейския съюз като част от финансовата система на страната, засилена координация на ниво управление и на всички нива на контрол.

ИСУН

В България се използва единна информационна система за управление на всички оперативни програми, съфинансирани от ЕФРР, ЕСФ, КФ и ИМЗ на ЕС. За управлението на средствата от ЕС през 2010 г. е въведена в експлоатация Информационна система за управление и наблюдение (ИСУН). В нея се записват и съхраняват в компютъризирана форма данните за всяка операция, необходими за мониторинга, оценката, финансовото управление, проверките и одита, изключение са счетоводните записвания, които се извършват SAP R3. Осигурен е интерфейс между двете системи, ИСУН и SAP.

Част от функционалностите на системата се преработват или надграждат, за да се оптимизират процесите в нея, да се подобрят възможностите за прогнозиране, планиране и анализиране на информацията и да се осигури среда за електронна комуникация между управляващите органи и бенефициентите. През отчетния период е реализирана функционалността за електронно кандидатстване и електронна оценка на проектите. 

Електронното кандидатстване позволява значително намаляване на административната тежест, като въвежда стандартизирани уеб-базирани форми, което позволява: 

· Намаляване на хартията

· Повече структурирана информация

· Автоматизирано попълване на полета

· Реализирани контроли за недопускане на технически грешки

При реализирането на системата е подобрен потребителският профил и е използван гъвкав подход по отношение на електронно подписаните документи. Въведената функционалност в рамките на периода е използвана от две програми, като до момента чрез ИСУН са подадени близо 1000 проектни предложения.

Функционалността за електронна оценка е подобрена в следните основни направления:

· Позволява запис на всяко действие на потребителя, с което се гарантира проследяемост;

· Автоматизирано разпределени на проектни предложения;

· Работа на оценителната комисия в „on-line” режим;

· Автоматизирано класиране.

С това се цели да се улесни работата на оценителите, което ще доведе до ускоряване на оценката, като в същото време ще се гарантира прозрачността и проследяемостта на взетите решения, което следва да подобри и тяхната законосъобразност и възможност за контрол.

 По-нататъшните стъпки за развитие и надграждане на системата отново са насочени към оптимизиране на процесите и намаляване на административната тежест. До края на 2015 г. предстои да бъдат въведени функционалности, които съгласно изискванията на чл. 122 от Регламент 1303/2013 г., ще позволят изцяло електронна комуникация между бенефициентите и УО, както следва:

· Функционалността предоставяща възможност за промяна на проект по електронен път ще стартира през месец юли 2015 г.

· Функционалността  предоставяща възможност за цялостно електронно отчитане ще стартира през месец септември 2015 г..

· Функционалността предоставяща възможност за изцяло електронна комуникация на бенефициента с Управляващ орган, Сертифициращ и Одитен орган, включително изпращане на официални документи ще стартира своята работа до края на месец октомври 2015 г.

5. Напредък по програмите, които се съфинансират от Европейските структурни и инвестиционни фондове през периода 2014-2020 г.
5.1.
Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура“ (ОПТТИ)

Оперативна програма “Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014-2020 г. е одобрена официално от службите на ЕК на 19.12.2014 г. 

· Индикативна годишна работна програма (ИГРП) и планирани дейности до края на 2015 г.

В ИГРП за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОПТТИ за 2015 г. са заложени да бъдат подадени за оценка формулярите за кандидатстване за следните проекти: проект „Рехабилитация на железопътната линия „Пловдив-Бургас”, фаза 2, проект „АМ „Струма”, лот 3 „Благоевград-Сандански” и проект „Изграждане на трети метродиаметър на метрото в София”. 

По програмата е сформиран комитет за наблюдение, като вече са проведени две заседания - първото през м. ноември 2014 г., а второто през м. юни 2015 г. Комитетът за наблюдение е приел ИГРП за 2015 г., приети са методология и критерии за подбор на операции. 

Системите за управление и контрол са представени в Одитния орган за преглед и предстои тяхното одобрение. 

· Планирани дейности до края на 2015 г.

Предстои акредитация на системите за управление и контрол, което ще позволи плащания извършени по програмата да бъдат заявени за възстановяване пред ЕК. До края на 2015 г. се очаква да започне и реалното изпълнение на проекти по програмата, които към момента провеждат процедури за възлагане на обществени поръчки, и съгласно ИГРП предстои подаване на формулярите им за кандидатстване за оценка.

· Прогнозен размер на договарянето и разплащането по ОПТТИ

Общата стойност за 2015 г. на прогнозните договорени средства (европейско и национално финансиране) по ОПТТИ е 1 360 823 269,41 лева с прогнозна сума за плащане 197 113 329,00 лева за авансови и междинни плащания. 

· Изменения на ОПТТИ 

В ход е процедура по изменение на ОПТТИ, която обхваща следните аспекти:

· Фазиране на голям проект 2012BG161PR005 Изграждане на АМ "Калотина-София" - лот 1 "Западна дъга на Софийски околовръстен път (СОП)" – изграждането на раздел 2 - /от км 0+780 (северно от пътен възел Сливница) до км 6+308 (при връзката със Северна скоростна тангента)/ следва да бъде включен в обхвата на приоритетна ос 2 “Развитие на пътната инфраструктура по „основната” и “разширената” Трансевропейска транспортна мрежа” на ОПТТИ; 

· Разширяване на обхвата на Фаза II на проект “Рехабилитация и модернизация на ж.п. отсечката Пловдив – Бургас”, предвиден за финансиране по Приоритетна ос 1 “Развитие на железопътната инфраструктура по „основната” Трансевропейска транспортна мрежа” на ОПТТИ. Понастоящем фаза І на проекта е в изпълнение по ОПТ 2007-2013. 

· Модификация на финансовия показател “Сертифицирани разходи” на Рамката на изпълнението на Приоритетната ос 3 “Подобряване на интермодалността при превоза на пътници и товари и развитие на устойчив градски транспорт”: етапната цел за 2018 г. - 72 000 000 евро да бъде завишена на 105 152 249 евро, поради намаляване на етапната цел за същата година по Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 г. /Решение на СКУСЕС/;

· Промяна на базовата година, базовата стойност, целевата стойност и източника на предоставяне на данни за индикатора за резултат „Интермодални транспортни единици (ИТЕ), превозени с железопътен и воден транспорт“.

· Механизъм за свързване на Европа (МСЕ)

Основният принцип при избор на проекти за финансиране по МСЕ е проектите да са от общ интерес, да имат трансграничен ефект, да са „зрели“ проекти и да бъдат съпроводени с поети ангажименти за подходящи инвестиции от съответната съседна страна.

Проектите, които са подадени в сектор „транспорт“ по МСЕ към февруари 2015 г., са три и е планирано още три проекта, да бъдат подадени до края на 2016 г. Проектите са на обща стойност 1 362 381 239,79 лева.
5.2.
Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 г. (ОПОС)

Оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.“ (ОПОС 2014-2020 г.) е одобрена с Решение на ЕК на 15 юни 2015 г. Първото официално заседание на Комитета за наблюдение се проведе на 3 юли 2015 г. 

УО предприе необходимите мерки по подготовка на системи за управление и контрол и процедурен наръчник на програмата.

С цел компенсиране на забавянето, в резултат на късното одобрение на програмата, съгласно Индикативната годишна работна програма на ОПОС за 2015 г., до края на годината УО на ОПОС планира да обяви 15 процедури за предоставяне на БФП на обща стойност 1 012 234 850 лв. 

По приоритетна ос 1 „Води“ ще бъдат обявени две процедури на директно предоставяне:

· „Подпомагане регионалното инвестиционно планиране на отрасъл ВиК“
Процедурата ще бъде обявена през третото тримесечие на 2015 г. с общ размер на БФП 61 512 000 лв.

· „Изпълнение на ранни ВиК проекти“
Процедурата ще бъде обявена през третото тримесечие на 2015 г., като ще  бъде с два крайни срока за подаване на проектни предложения, в рамките на трето тримесечие на 2015 г. и четвърто тримесечие на 2015 г. Потенциални бенефициенти по процедурата са общини, като общият размер на БФП е 519 648 378 лв.
По приоритетна ос 2 „Отпадъци“ ще бъде обявена една процедура за подбор на проекти:

· „Проектиране и изграждане на компостиращи инсталации за разделно събрани зелени и/или биоразградими битови отпадъци, вкл. осигуряване на необходимото оборудване и на съоръжения и техника за разделно събиране на зелени и биоразградими битови отпадъци“. 

Процедурата ще бъде обявена през третото тримесечие на 2015 г., като краен срок за подаване на проектните предложения е 12 месеца от датата на публикуване на обявата. Потенциални бенефициенти по процедурата са общини, като общият размер на БФП е 97 791 500 лв.
· Прогнозен размер на договарянето и разплащането по ОПОС 2014 – 2020 г. до края на 2015 г.

От ИГРП за 2015 г. през настоящата година е възможно да бъдат сключени договори за предоставяне на БФП за около 390 млн.лв. като сумата не е окончателна и зависи от стойността на проектните предложения, които ще бъдат представени от бенефициентите. 

Първите плащания към бенефициентите по процедурите от ИГРП за 2015 г. се очаква да започнат през първо тримесечие на 2016 г. Плащанията, които УО очаква да бъдат извършени през 2015 г. са по приоритетна ос 6 „Техническа помощ“ за близо 930 хил.лв. Предвид възможността за фазиране на проекти от предишния програмен период е възможно да има и плащания по приоритетна ос 1, финансираща сектор „води“.
· Планирани дейности до края на 2015 г.
В рамките на първото заседание на КН на ОПОС 2014-2020 г. са постъпили коментари и по Индикативната работна програма на ОПОС за 2015 г.; след отразяването им, същата е изпратена за одобрение до членовете на КН на ОПОС, в рамките на писмена процедура със срок 17.07.2015 г. След одобрение на ИГРП от членовете на КН на ОПОС, тя ще бъде изпратена за одобрение на СКУСЕС. Процедурите ще бъдат обявявани съгласно одобрената ИГРП на ОПОС.

За целите на навременното стартиране на процеса на изпълнение на ОПОС 2014-2020 г. Управляващият орган е предприел и необходимите мерки по подготовка на системи за управление и контрол и процедурен наръчник на програмата и е в процес на акредитация.

Разработен е Годишен план за действие за 2015 г. в изпълнение на Националната комуникационна стратегия 2014-2020 г. Планираните през 2015 г. мерки за информация и публичност на ОПОС 2014-2020 г. са разработени в съответствие с Националната комуникационна стратегия 2014-2020 г. и предвиждат изпълнение на всички задължителни дейности на ниво оперативната програма съгласно Регламент 1303/2013 г. 

Предвид началния етап на програмен период 2014 -2020 г., комуникацията ще бъде насочена към своевременното задоволяване на следните идентифицирани комуникационни нужди на целевите групи:

· Осведомяване на широката общественост за обхвата и целите на програмата; 

· Информиране на потенциални бенефициенти, партньорски организации и други заинтересовани групи за възможностите за финансиране, които програмата предоставя за целия програмен период с фокус върху процедурите в Индикативната годишна работна програма за 2015 г.;

· Формиране на екологично съзнание в малките граждани на страната, като гаранция за устойчивост на предприеманите мерки.

Планираните дейности са насочени към всички целеви групи, като изборът на конкретни мерки е обвързан с поставените цели. Предвидено е използването на разнообразни комуникационни канали, като във всички случаи,  когато е приложимо, ще се търси активна комуникация и обратна връзка с целевите групи, а не само подаване на информация.
5.3.
Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020 г. (ОПРР)

Следвайки националния координационен механизъм за одобряване на окончателния вариант на ОПРР 2014-2020, програмата е подготвена, внесена и одобрена с решение на МС №323 от 11 май 2015 г., както и на заседание на ТРГ за разработване на ОПРР 2014-2020, проведено на 30.04.2015. и на Съвета за координация при управлението на средствата от Европейския съюз от 05.05.2015 г. Ревизираният окончателен вариант на Програмата, с отразени финални коментари на ЕК, е изпратен чрез системата SFC на 09.06.15 г.

ОПРР 2014-2020 е официално одобрена с Решение № C(2015)4138 от 15.06.2015 г. от службите на ЕК. Навременно предприетите стъпки по разработване и одобрение на Интегрирани планове за градско възстановяване и развитие на 39-те големи и средни градове от националната полицентрична система позволява подписването на споразумения за делегиране на функции по избор и оценка на проектни предложения с тях в качеството им на междинни звена по Приоритетна ос 1, което е осъществено на 22 юни 2015 г., непосредствено след одобрението на програмата.

· Предстоящи процедури за предоставяне на БФП по ОПРР 2014-2020 г.

В рамките на Индикативната годишна работна програма за 2015 г. е предвидено обявяването на 7 процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, в размер на приблизително 1,7 млрд.лева. 

· Договарянето на средствата по ОП „Региони в растеж“ 2014-2020 е планирано да стартира през месец юли 2015 г. с обявяването на процедура BG16RFOP001-1.001 „Изпълнение на Интегрирани планове за градско възстановяване и развитие”, с конкретни бенефициенти общините на 39-те града от 1-во до 3-то йерархично ниво от националната полицентрична система. В периода април–юни 2015 г. проектът на Насоки за кандидатстване по процедурата бе обект на обществено обсъждане със всички заинтересовани страни. В рамките на съгласувателната процедура, през месец май 2015 г. бе организирана и среща с кметовете на всички 39-общини, конкретни бенефициенти по процедурата и НСОРБ, на която са постигнати конкретни договорености относно текстовете на Насоките. През отчетния период бе проведена и писмена процедура на Комитета за наблюдение по програмата за одобряване на критериите за избор на проектни предложения от Междинните звена.

· През месец август 2015 г. предстои да бъдат обявени две процедури: 

- „Енергийна ефективност в периферните райони“ по приоритетна ос 2 на ОПРР 2014-2020г., с конкретни бенефициенти 28 общини на малките градове от 4-то ниво, съгласно Националната концепция за пространствено развитие за периода 2013-2025 г. Общият размер на процедурата възлиза на 206,7 млн.лв.

- „Култура и спорт в училище“ с два компонента – подкрепа за спортни училища и училища по културата и изкуства. Общият размер на процедурата възлиза на 14,8 млн.лв. За конкретни бенефициенти са определени Министерство на културата и Министерство на младежта и спорта.

· През месец септември 2015 г. предстои да бъде обявена процедура „Регионална здравна инфраструктура“ с конкретен бенефициент Министерство на здравеопазването. Общият ресурс за подкрепа е 163,5 млн. лева и е насочен към  модернизация на системата за спешна медицинска помощ в Република България. Процедурата ще се изпълнява чрез един голям проект по смисъла на чл.100 от Общия Регламент №1303/2013.

· През месец ноември 2015 г. предстои да бъде обявена процедура „Регионални пътища” с конкретен бенефициент Агенция „Пътна инфраструктура”, в размер на 380,4 млн.лв. Ще бъдат финансирани определен брой пътни отсечки от национално и регионално значение, осъществяващи връзка с TEN-T мрежата, предварително определени на базата на разработена от АПИ Методика и критерии за приоритизиране на пътните отсечки.

· През месец юли 2015 г. по линия на Приоритетна ос 8 „Техническа помощ“ е предвидено да бъде обявена и бюджетна линия за 39 общини-бенефициенти по Приоритетна ос 1 на ОПРР 2014-2020 с общ бюджет 7,4 млн. лв. Със средства по нея ще се финансират разходи за наемане на външни експерти за оценка на проектните предложения в помощ на Междинното звено, както и разходи за възнаграждения на екипите за изпълнение на инвестиционните програми и Междинните звена

5.4.
Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020 г. (ОПИК)

Индикативна работна програма до края на 2015 г.

Съгласно Индикативната годишна работна програма за 2015 г. (ИГРП) на УО на ОП „Иновации и конкурентоспособност“ (ОПИК) е планирано да бъдат обявени три процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, както следва:

1. Процедура „Подобряване на производствения капацитет на МСП“ (отворена за кандидатстване) – първият краен срок изтече на 08.07.2015 г.;

2. Процедура „Подкрепа за иновации в предприятията“ с индикативен срок за обявяване септември 2015 г.

3. Процедура „Енергийна ефективност в МСП” с индикативен срок за обявяване декември 2015 г.

В изпълнение на ИГРП на 7.05.2015 г. УО на ОПИК отвори за кандидатстване първата процедура за подбор на проекти BG16RFOP002-2.001 „Подобряване на производствения капацитет в МСП“. Процедурата е обявена в рамките на Приоритетна ос 2 на ОПИК, Инвестиционен приоритет 2.2. „Капацитет за растеж на МСП“. 
С оглед стартиране на подготовката на втората планирана за обявяване процедура съгласно ИГРП за 2015 г., УО на ОПИК разработи и представи на членовете на Комитета за наблюдение (КН) на ОПИК предложение за методология и критерии за подбор на операции по процедура "Подкрепа за иновации в предприятията". Представянето бе направено в рамките на първото официално заседание на КН, което се проведе на 11.06.2015 г. Понастоящем УО на ОПИК е в процес на сформиране на работна група, която да разработи по-детайлизирани методология и критерии за подбор на операции по процедурата.

С оглед осигуряване своевременното стартиране на дейностите за техническа помощ бе разработен и съгласуван пакет документи за стартиране на процедура за директно предоставяне на средства чрез бюджетни линии по Приоритетна ос 5 "Техническа помощ" на ОПИК. Представени за оценка са четири бюджетни линии, една от които е одобрена за изпълнение, а останалите три са във финална фаза на оценка. Посочените бюджетни линии са, както следва: 

· BG16RFOP002-5.001 Финансиране на основни и допълнителни възнаграждения на служителите от УО и всички други съпътстващи ги разходи съгласно националното законодателство и съществуващите добри практики;

· BG16RFOP002-5.002 Подкрепа за ефективно и ефикасно изпълнение на дейностите, свързани с програмирането, управлението, наблюдението, оценката и контрола на ОПИК съгласно действащото законодателство;

· BG16RFOP002-5.003 Предоставяне на адекватна и навременна информация на обществото относно възможностите за финансиране по ОПИК, критериите, правилата и процедурите за участие и нейното изпълнение и

· BG16RFOP002-5.004 Укрепване капацитета на кандидатите и бенефициентите на ОПИК за участие в изпълнението на програмата и по-доброто използване на финансовите й ресурси.

В рамките на първото заседание на Комитета за наблюдение на ОПИК бе одобрено и изменение на ИГРП за 2015 г. като промените касаят параметрите на процедура „Подкрепа за иновации в предприятията" (включване на минимална помощ като допустима по процедурата, увеличаване на бюджета на схемата с 10 млн.евро и прецизиране на допустимите кандидати), както и на процедура „Енергийна ефективност в МСП“ (прецизиране на допустимите кандидати), като не се предвижда включването на нови операции, които да бъдат обявени през 2015 г. или отпадането на процедури, предвидени в ИГРП.

На първото заседание на Комитета за наблюдение на ОПИК е представено и обсъдено и предложение за промяна на ОПИК, касаещо:

· включване на Република България в Инициативата за малки и средни предприятия на Европейската комисия за програмен период 2014-2020 чрез заделяне на 102 млн. евро от ЕФРР за дългов инструмент за гаранции, покриващи загуби по портфейл от заеми от Приоритетна ос 2, Инвестиционен приоритет 2.2 на ОПИК въз основа на решение на СКУСЕС от 01.06.2015 г.  

· увеличаване на междинните стойности от рамката за изпълнение на ОПИК в резултат на намаляване на междинните стойности от рамката за изпълнение на ОП „Региони в растеж“ въз основа на решение на СКУСЕС от 05.05.2015 г. относно намаляване на междинните стойности от рамката за изпълнение към 2018 г. на ОП „Региони в растеж“ с 125 642 600 евро и увеличаване със същата стойност на междинните стойности от рамката за изпълнение към 2018 г. на ОП „Иновации и конкурентоспособност” и Решение № 323 на Министерския съвет от 11 май 2015 за одобрение на проекта на ОП „Региони в растеж“, в който финансовите средства разпределени за 2014 и 2015 г. се намалят с 125 000 000 евро.
Планирани дейности до края на 2015 г.

· Одобрение на ОП „Инициатива за МСП“ от СКУСЕС и Министерския съвет и изпращането й за одобрение от Европейската комисия чрез системата SFC 2014; 

· Одобрение на изменената ОП „Иновации и конкурентоспособност“ от СКУСЕС и Министерския съвет и изпращането й чрез системата SFC 2014 за одобрение от ЕК;

· Обявяване на процедура „Подкрепа за иновации в предприятията“ през месец септември;

· Сключване на първите договори с одобрените кандидати по процедура BG16RFOP002-2.001 „Подобряване на производствения капацитет в МСП“;

· Обявяване на процедура “Енергийна ефективност в МСП“ през месец декември.
Прогнозен размер на договарянето и разплащането по ОПИК до края на 2015 г.

С оглед на планираните за обявяване съгласно ИГРП процедури по ОПИК до края на 2015 г. и при спазване на нормативно установените срокове за разглеждане, оценка и сключване на договори за безвъзмездна финансова помощ с одобрените кандидати, могат да бъдат прогнозирани следните размери на договорените средства по ОПИК до края на 2015 г.:

· По процедура BG16RFOP002-2.001 „Подобряване на производствения капацитет в МСП“ - 100 000 000 лева;

· По приоритетна ос 5 „Техническа помощ“ по ОПИК – 40 998 482,21 лева.
Прогнозният размер на плащанията по Оперативна програма „Иновации и конкурентоспобоност“ 2014 -2020 г.  през 2015 г. е около 4.1 млн. лева. БФП по ос 5.
Инициативата за малки и средни предприятия

На база взетото решение за включване в Инициативата за малки и средни предприятия на 1 юли 2015 г. в гр. София се проведе първото заседание на тематичната работна група за разработване на новата Оперативна програма „Инициатива за малки и средни предприятия“ 2014-2020 г. (ОП ИМСП). 

ОП ИМСП се финансира от Европейския фонд за регионално развитие (100%), като по програмата не се предвижда национално съфинансиране. ОП ИМСП е изготвена съгласно изискванията на Регламент 1303/2013. Бюджета на ОП ИМСП е в размер на 102 000 000 евро.

Оперативната програма е насочена към насърчаване на икономическия растеж, създаване на работни места и конкурентоспособност и в тази връзка е тясно свързана с целите за растеж и заетост и с приноса на България към постигането на взаимнодопълващите се видове растеж съгласно стратегията "Европа 2020", а именно интелигентен растеж: изграждане на икономика, основана на знанието и иновациите; и приобщаващ растеж: стимулиране на икономика с високи равнища на заетост, водещи до социално и териториално сближаване.

ОП ИМСП в съответствие с чл. 39, пар. 4, (б) от Регламент 1303/2013 г. е насочена към постигане на тематичната цел по чл. 9, т. 3 от същия регламент, а именно: повишаване на конкурентоспособността на МСП. В тази връзка оперативната програма предвижда интервенции в една приоритетна ос – Приоритетна ос 1 „Подобряване на достъпа до дългово финансиране за МСП в България“. Финансирането се предоставя по инвестиционен приоритет: „Подкрепа за капацитета на МСП за растеж в рамките на регионалните, националните и международните пазари и участие в процеса на иновации“ (чл. 5, пар. 3, (г) от Регламент 1301/2013). Подкрепата по оперативната програма се предоставя за следните дейности: неограничени гаранции за предоставяне на капиталово облекчение на финансови посредници за нови портфейли за дългово финансиране на допустими МСП.

В резултат от проведеното заседание тематичната работна група взе решение да възложи на  Управляващия орган да предприеме необходимите действия за представяне на Оперативната програма за разглеждане на заседание на Съвета за координация и управление на средствата от Европейския съюз.

5.5.
Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ 2014-2020 г. (ОПРЧР)

Управляващият орган на ОП РЧР сключи първите три договора за новия програмен период на обща стойност близо 102 млн. лв. Бенефициенти са Агенцията за социално подпомагане, Агенцията по заетостта и Секретариатът на Националния съвет за сътрудничество по етническите и интеграционните въпроси към Министерски съвет. Средствата са осигурени за операциите „Нови алтернативи“ (64 966 534,16 лв.), „Младежка заетост“ (35 млн. лв.) и „Разработване и внедряване на система за мониторинг, оценка и контрол за изпълнение на национална стратегия на Р България за интегриране на ромите 2012-2020” (1 999 980,00 лв.).
От своя страна общините са конкретни бенефициенти по схема „Независим живот“ (150 млн. лв.). Тя е обявена на 8-ми май с три срока за подаване на проекти – 10 юни, 10 юли и 6 януари 2016 г. 

През месец юни са обявени две процедури за подбор на проекти в рамките на приоритетна ос 1 на програмата.

· Операция „Активни“ (26 млн. лв.) ще подкрепи мерки за идентифициране на икономически неактивни младежи до 29 г. вкл.
· По операция „Ново работно място 2015“ (40 млн. лв.) 

Стартира и операция „Центрове за заетост и социално подпомагане /ЦЗСП/“ с бюджет 15 млн. лв. Операцията ще одобри модел на административно обслужване по интегриран начин чрез обезпечаване и подкрепа за дейността на тези центрове. В тях ще се предоставят консултиране, ориентиране и информиране с цел улесняване достъпа на безработни лица и хора, получаващи социални помощи, до заетост и възможности за социално включване чрез по-активни услуги за намаляване периода на социално подпомагане.
Планирани дейности до края на 2015 г.

Пазар на труда

· Предвижда се операция за осигуряване на безопасни условия на труд в предприятията, подобряване на работната среда и управлението на човешките ресурси, осигуряване на възможности за въвеждане на гъвкави форми на заетост и насърчаване на географската мобилност на работната сила. 

· Операция „Добри и безопасни условия на труд“ е с бюджет 80 млн. лв. и ще се реализира като схема за подбор на проекти. 

· Също така ще стартира и процедура за подбор на проекти „ Обучения за заети лица“ с бюджет 50 млн.лв. за осигуряване на възможности за предоставяне квалификационни услуги и обучения за заети лица в микро, малки, средни и големи предприятия с цел повишаване производителността на труда и създаване на условия за устойчива заетост. 

· Предвижда се стартирането на операция, насочена към повишаване ефективността на провежданата политика по заетостта.

· Операция, насочена към развитие на националната система за оценка на компетенциите.

Социално включване 

· Операции, насочени към насърчаване на социалното включване на най-уязвимите групи. 

· Разширяване на възможностите за подобряване качеството на живот на хората с увреждания и техните семейства е основна цел и на планираната операция „Активно включване“.

· Планират се мерки, насърчаващи социалното предприемачество да предостави подкрепа за дейността на социални предприятия, специализирани предприятия и кооперации на хора с увреждания във връзка с осигуряване на заетост. Ще бъдат допустими и дейности за социален маркетинг и популяризиране на социалната икономика и социалното предприемачество, подобряване на капацитета и човешките ресурси. 

· Операция „Предотвратяване на дискриминацията и създаване на равни възможности“.
До края на годината ще бъде даден старт и на мерките в сферата на транснационалното сътрудничество чрез операция „Дунавски партньорства за заетост и растеж“. Операцията стимулира пряко и подкрепя иновациите, както и насърчава разпространението и трансфера на иновативни резултати в прилаганите политики и практиката.
Прогнозен размер на договарянето и разплащането по ОП РЧР 2014-2020 г.

	Приоритетна ос
	Прогнозна стойност на договарянето за второ шестмесечие на 2015 г. (лв.)
	Прогнозна стойност на разплащането за второ шестмесечие на 2015 г. (лв.)

	Приоритетна ос 1
	204 024 000
	56 734 260,82

	Приоритетна ос 2
	209 100 000
	62 228 571,42

	Приоритетна ос 3
	7 855 000
	4 874 607,17

	Приоритетна ос 4
	0
	0

	Приоритетна ос 5
	13 350 000
	5 108 216,66

	Общо ОП РЧР
	434 329 000
	128 945 656,07


5.6.
Оперативна програма „Добро управление“ 2014-2020 г. (ОПДУ)

· Планирани дейности, създадена организация и индикативна работна програма до края на 2015 г. за Оперативна програма „Добро управление”

С Постановление за изменение и допълнение на Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, приет с Постановление № 229 на Министерския съвет от 2009 г., на основата на съществуващите дирекции „Оперативна програма „Административен капацитет“ (ОПАК) в Министерството на финансите и дирекция „Оперативна програма „Техническа помощ“ (ОПТП) в администрацията на Министерския съвет се създава дирекция „Добро управление“. 

Дирекция „Добро управление“ изпълнява функциите на Управляващ орган на Оперативна програма „Добро управление” (УО на ОПДУ), считано от 26.05.2015 г., след обнародване в Държавен вестник бр. 37 от 2015 г.

Разработени са Системи за управление и контрол на ОПДУ и Процедурен Наръчник за изпълнение на ОПДУ, които са в процес на одобрение. 

На 26.06.2015 г. е проведено първото официално заседание на КН на ОПДУ. Комитетът одобри Индикативна годишна работна програма на ОПДУ за 2015 г., както и Критерии за подбор на операции по включените в нея процедури. Процедурите за кандидатстване са на обща стойност 361 млн. лв. и са насочени изцяло към конкретни бенефициенти в сферата на държавната администрация и съдебната система. На заседанието са одобрени методиката за оценка на проекти и бюджетни линии за конкретните бенефициенти, годишният комуникационен план за действие за 2015 г. и наръчникът на индикаторите по ОПДУ. 

До края на 2015 г. е предвидено по Оперативна програма „Добро управление” да стартират общо 7 процедури за директно предоставяне (4 от които със срок за кандидатстване от над 1 година) на безвъзмездна финансова помощ (БФП) на обща стойност 361 млн. лв. (над 50% от бюджета на ОПДУ) с цел да се изпрати послание за подкрепа от ОПДУ и ускоряване на инициираните реформи в областта на административната, съдебната система, електронното управление (вкл. ел. здравеопазване, ел. обществени поръчки) и електронното правосъдие.

· Прогнозен размер на договарянето и разплащането по Оперативна програма „Добро управление” до края на 2015 г.

До края на 2015 г. в ИГРП са включени само процедури за директно предоставяне на БФП за стратегически проекти, с цел постигане на максимално бързи резултати както като реформи, така и като изпълнение на индикаторите и финансовия план на програмата.

Въз основа на проведени срещи с конкретните бенефициенти и получени проектни идеи, в рамките на процедури, заложени в ИГРП, УО на ОПДУ предвижда да бъдат договорени средства в размер на 15 млн. лв.

Предвижда се до края на годината да се разплатят под формата на авансови плащания средства в размер на 2 млн. лв. 
5.7.
Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ 2014-2020 г. (ОПНОИР)

Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ 2014-2020 г. (ОП НОИР) бе одобрена официално от Европейската комисия на 19 февруари 2015г.
В изпълнение на решения, взети на Първото заседание на КН на ОП НОИР, Управляващият орган инициира създаването на постоянен Подкомитет „Научни изследвания и технологично развитие” и на тематични работни групи: 

· „Предучилищно и училищно образование“ 

· „Социално приобщаване чрез образование“

· „Висше образование” 

В периода април-май са проведени първите заседания на подкомитета и на тематичните работни групи, на които са обсъдени критерии за избор на операции. През месец юли са планирани вторите заседания на тематичните работни групи за разглеждане на насоките за кандидатстване по 8 процедури, преди публикуването им на сайта на Управляващия орган за публично обсъждане.

На второто заседание на Комитета за наблюдение ОП НОИР, което се проведе на 26 и 27 май, са разгледани  и одобрени критерии за избор на осем операции на обща стойност 266 млн. лв., които ще стартират до края на 2015 г.

Операциите са в рамките на Приоритетна ос 2 „Образование и учене през целия живот“  и Приоритетна ос 3 „Образователна среда за активно социално приобщаване“ на Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“.

Комитетът за наблюдение подкрепи и старта на операция на стойност 17.5 млн. лв. за включващо обучение на деца със специални образователни потребности. Одобрени са критериите по две процедури за конкурентен подбор на проекти на обща стойност 35 млн. лв. за подкрепа на образователната интеграция на деца и ученици от етническите малцинства и от семейства на бежанци. 

Разработени са Системи за управление и контрол на ОП НОИР, които са одобрени от Ръководителя на Управляващия орган в края на м. юни. В процес на финализиране е и процедурен Наръчник на Управляващия орган. Предстои изпращането им на Одитния орган - Изпълнителна агенция "Одит на средствата от Европейския съюз" с цел получаване положителна оценка на съответствието на Системите за управление и контрол на Управляващия орган на ОП НОИР.

Прогнозен размер на договарянето и разплащането по ОП НОИР до края на 2015 г.

До края на 2015 г. прогнозният размер на договорените средства по ОП НОИР е планиран в размер на 88 млн. лв., а прогнозният размер на плащанията е в размер на 700 хил. лв. 

5.8.
Програма за развитие на селските райони 2014 -2020 г. (ПРСР)

ПРСР 2014-2020 г. е одобрена официално от ЕК с Решение C (2015) 3480 от 26 май 2015 г. Общият бюджет на ПРСР 2014-2020 г. е в размер на 5 706 727 515 лв. в т.ч. принос от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) в размер на 4 628 825 042 лв. и национално съфинансиране – 1 551 131 237 лв.

Направено е разпределение на бюджета на ПРСР 2014-2020 в общо 17 мерки и една Тематична подпрограма за развитие на малките стопанства, като е предвидено определени подмерки и мерки да стартират на по-късен етап, предвид необходимостта от извършване на допълнителни анализи, както и съобразяването с приемането на национални стратегически документи. 
В ПРСР 2014-2020 г. специално внимание е обърнато на чувствителните сектори „плодове и зеленчуци” и „животновъдство”, за които е осигурен приоритет чрез предоставяне на предимство при класирането на проектите по инвестиционните мерки 4 и 6 и чрез обявяването на целеви приеми, специални за тези сектори. Важно е да се спомене, че в рамките на мярка „Агроекология и климат” се предвижда специфична подкрепа за редки местни сортове, застрашени от изчезване. 

Предвидени са редица мерки и схеми за подпомагане на животновъдите, ново е направлението за биологично животновъдство, за което ще се предоставя подкрепа в рамките на мярка „Биологично земеделие”. 

Тематична подпрограма за малките стопанства им дава възможност да получат с 10% по-високо финансиране за необходимите им инвестиции.

В рамките на кампанията по директните плащания 2015 г. бе извършен  прием по мерките, свързани с плащане на площ от ПРСР 2014-2020 г. – мярка 10 "Агроекология и климат", мярка 11 „Биологично земеделие“ , мярка 12 „ Плащания по натура 2000 и плащания по рамковата директива за водите" и мярка 13 „Плащания за райони с природни или други специфични ограничения”. Предварителните данни са посочени по-долу:

	Мярка
	Заявена площ (ха) кампания 2015
	Бр. кандидати кампания 2015

	10 Агроекология и климат
	364 000
	над   3 000

	11 Биологично земеделие
	40 000
	над   1 600

	12 Натура 2000 земеделски земи
	424 000
	над 10 500

	13.1 Плащания в планински райони
	361 000
	над 25 800

	13.2 Плащания за райони с други природни ограничения
	259 000
	над 10 400


Планирани дейности по ПРСР 2014-2020 г. до края на 2015 г.

До края на календарната 2015 г. се предвижда прием на заявления за подпомагане по следните мерки от ПРСР 2014-2020:

· Подмярка 2.2 „Създаване на консултантски услуги“ - месец октомври 2015 г.;

· Подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства“ – месец ноември 2015 г.;

· Подмярка 4.2 „Инвестиции в преработка и маркетинг на селскостопански продукти“ - месец октомври 2015 г.;

· Подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни дейности“ - месец юли 2015 г.

Прогнозен размер на договарянето и плащанията  по ПРСР 2014-2020

Предвидено е обработка на постъпили заявления по подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства“ и подмярка 6.1 „Старова помощ за млади земеделски производители“, включително сключване на договори за предоставяне на финансова помощ и извършване на първи плащания по М6.1 и авансови плащания по М4.1.

По ПРСР 2014-2020 се очакват плащания по двете мерки  в размер на около 132 млн. лв. (ЕЗФРСР).

5.9.
Програма за морско дело и рибарство 2014-2020 г. (ПМДР)

С Решение № 211 от 6 април 2015 г. за изменение и допълнение на Решение № 792 на Министерски съвет от 2013 г. за определяне на органи, отговорни за управлението, контрола, координацията и одита на европейските структурни и инвестиционни фондове и други инструменти и инициативи на Европейския съюз през периода 2014-2020 г., Управляващият орган на Програма за морско дело и рибарство 2014-2020 г. (ПМДР) преминава от Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури към дирекция „Морско дело и рибарство” (МДР) в Министерството на земеделието и храните (МЗХ). Целта на извършената промяна е укрепване на административния капацитет за прилагане на програмата. Функциите на междинни звена за ПМДР 2014-2020 г. ще се изпълняват от Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури и от Държавен фонд „Земеделие” – Разплащателна агенция.

През периода усилията на дирекция „Морско дело и рибарство” (МЗХ), съвместно с дирекция „Структурни фондове по рибарство” и Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури, са насочени към отразяване на постъпилите от ЕК в средата на месец януари 2015 г. коментари по проекта на ПМДР, изпратен на ЕК на 16 октомври 2014 г. Предприети са следните действия:

· Сформирана междуведомствена работна група за отразяване на постъпилите от Европейската комисия коментари по проекта на Програмата за морско дело и рибарство за периода 2014-2020 г.;

· Проведени са работни срещи и консултации по всички приоритети на ПМДР с браншовите организации от сектор „Рибарство” и с представители на Местни инициативни рибарски групи (МИРГ);

· Проведени са срещи със службите на ЕК, на която са обсъдени отразените коментари по приоритетните оси на Програмата. Отразените промени са изпратени към ЕК;

· Очаква се до края на месец Юли 2015г. да бъде депозиран окончателния преработен вариант на програмата в ЕК.

С цел изпълнение на предварителните условия по програмата и преодоляване на недостатъците в областта на събирането на данни и прилагане на системата на Съюза за контрол, инспекции и изпълнение, са изготвени и одобрени от ЕК планове за действие. По изготвения Многогодишен национален стратегически план относно аквакултурите се извършат корекции, съгласно отправените от ЕК коментари. 

Предвижда се до края на 2015 г. да стартират помощта за подготвителни дейности за МИРГ и дейности по събиране на данни от ПМДР 2014-2020 като не се очаква да има договаряне и плащане по тях.
5.10.  Оперативна програма по Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица

На 27.02.2015 г. е обнародвано ПМС № 37 на МС от 23.02.2015 г. за определяне на реда и условията за изпълнение на Оперативна програма за храни и/или основно материално подпомагане от Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица в България за периода 2014 – 2020 г. 

На 06.03.2015 г. заместник министър-председателят по демографската и социалната политика и министър на труда и социалната политика одобри Годишния план за разпределение на финансовия ресурс за 2015 г. по утвърдените операции, предвидени по Оперативната програма за храни и/или основно материално подпомагане. Разпределението на финансовия ресурс за 2015 г. е както следва:

1. Закупуване на хранителни продукти – 24 000 000 лв.

2. Предоставяне на хранителни продукти – 5 % от стойността на закупените хранителни продукти, но не повече от 1 200 000 лв.

3. Осигуряване на топъл обяд – 5 995 571 лв.

Обявени са три процедури за договаряне по програмата по всяка една от осите.

· През отчетния период са стартирали всички предвидени по оперативната програма операции. Договорени са общо 30 651 611,59 лв. Договореният ресурс за трите основни типа операции е повече от 87 на сто от предвидените средства за тяхното реализиране съгласно Годишния план за разпределение на финансовия ресурс през 2015 г. 

· Реално изплатените средства по програмата под формата на авансови плащания към общините са в размер на 278 977,57 лв.
5.11.
Програми в рамките на Европейското териториално сътрудничество 2014-2020

Програма за трансгранично сътрудничество България – Сърбия 2014-2020

Общият бюджет на програмата възлиза на 66 698 208 лв.

Финалният вариант на програмата е изпратен в ЕК на 19 септември 2014 г. като официални коментари са получени на 6 февруари 2015 г. Основна част от забележките са насочени към проведената процедура по оценка на въздействието на програмата върху околната среда в партниращата държава. ЕК счита за непълна процедурата и в тази връзка, Република Сърбия стартира отново публични консултации по доклада за екологична оценка на националния език на държавата. Ревизираната версия на програмата е изпратена на ЕК през месец март 2015 г. На интернет страницата на програмата е публикуван работен вариант на насоки за кандидатстване по Първа покана за набиране на проектни предложения за предварително обществено обсъждане със заинтересованите страни. 

Програмата е одобрена от ИПП комитета на 30 юни и се очаква решението на ЕК за нейното одобрение през месец юли. Първото заседание на Съвместния комитет за наблюдение е предвидено за 27/28 юли, на което ще се одобрят насоките за кандидатстване и критериите за избор на операциите.  

Програма за трансгранично сътрудничество България – Турция 2014-2020
Общият размер на средствата по програмата възлиза на 57 976 461 лв. 

Първият вариант на програмата е изпратена в EK на 19 септември 2014 г. като официални коментари са получени на 6 февруари 2015 г. Основните забележки са насочени към проведената оценка на въздействието на програмата върху околната среда в партниращата държава, като Република Турция следва да спази изискванията на Директивата за оценка на въздействието върху околната среда 2001/42/EC. В тази връзка Република Турция стартира публични консултации по доклада за екологична оценка на националния си език, като процедурата приключи на 12 февруари 2015 г. След приключване на обществените консултации на турска територия ревизираната версия на програмата е изпратена в ЕК през месец март 2015 г. На интернет страницата на програмата е публикуван работен вариант на насоки за кандидатстване по Първа покана за набиране на проектни предложения за предварително обществено обсъждане със заинтересованите страни. 

Програмата е одобрена от ИПП комитета на 30 юни и се очаква решението на ЕК за нейното одобрение през месец юли. Първото заседание на Съвместния комитет за наблюдение е предвидено за 1 септември, на което ще се одобрят насоките за кандидатстване и критериите за избор на операциите.  

Програма за трансгранично сътрудничество България – Македония 2014-2020
Общият бюджет на програмата възлиза на 38 063 751 лв. 

Проектът на програмата е изпратен в ЕК на 19 септември 2014 г. като официални коментари са получени на 6 февруари 2015 г. Основните забележки са насочени към проведената процедура на консултации по доклада за оценка на въздействието на програмата върху околната среда на територията на Република Македония, като се изисква процедурата да бъде проведена в съответствие с  изискванията на Директивата за оценка на въздействието върху околната среда 2001/42/EC. В тази връзка на 27 януари 2015 г. е стартиран втори кръг публични консултации по доклада за екологичната оценка на националния език на Република Македония. 

Ревизираната версия на програмата е изпратена в ЕК през месец март 2015 г., като междувременно, на интернет страницата на програмата е публикуван работен вариант на насоки за кандидатстване по Първа покана за набиране на проектни предложения за предварително обществено обсъждане със заинтересованите страни. 

Програмата е одобрена от ИПП комитета на 30 юни и се очаква решението на ЕК през месец юли. Първото заседание на Съвместния комитет за наблюдение е предвидено за 3 септември, на което ще се одобрят насоките за кандидатстване и критериите за избор на операциите.  
Програма за трансгранично сътрудничество Румъния – България 2014-2020

Общият размер на средствата по програмата възлиза на 505 590 123 лв.

Програмата е внесена в ЕК на 22 септември 2014 г. и е одобрена в началото на месец март 2015 г. Първата покана за набиране на проектни предложения по Приоритетни оси 1, 2 и 3 е публикувана на 26 март 2015 г. Сроковете за подаване на проектни предложения са както следва: 30 юни 2015 г. за проекти от типа „меки мерки“ и 30 септември 2015 г. за инвестиционни („твърди“) проекти. Очаква се първите договори за субсидия по програмата да стартират своето изпълнение в края на годината.

Програма за трансгранично сътрудничество Гърция – България 2014-2020

Общият размер на средствата по програмата възлиза на 253 662 485 лв.

Програмата е внесена в ЕК на 22 септември 2014 г. На 26 ноември 2014 г. са получени  официални коментари от ЕК, като значителна част от тях са съществени, касаещи стратегическата рамка на програмата. Поради факта, че са налице съществени коментари, както и поради закъснението на Управляващият орган в Гърция по отношение на провеждането на процедурите за екологична оценка, ревизираната версия програмата е внесена в началото на месец юни 2015 г. Очаква се програмата да бъде одобрена от ЕК през месец юли/август. Предвидено е програмата да стартира с изпълнението на стратегически (пре-дефинирани) проекти по приоритетни оси 2 и 3. 

Програма Балкани – Средиземно море 2014-2020

Общият размер на средствата по програмата възлиза на 77 700 534 лв.

Програмата е внесена в ЕК на 19 септември 2014 г. Официални коментари от страна на ЕК са получени в края на месец декември 2014 г. Ревизираната версия на програмата е изпратена на ЕК на 28 май 2015 г., като се очаква нейното одобрение през месец юли 2015 г. Във връзка с предстоящо одобрение на програмата Управляващият орган стартира предварителна информационна кампания на 01 юли 2015 г. с цел своевременна подготовка на бенефициентите за първата покана за набиране на проектни предложения.

Програма Дунав 2014-2020

Програмата ще се финансира от ЕФРР - в размер на 395 264 256 лв., от Инструмента за предприсъединителна помощ - в размер на 38 725 434 лв. и от Европейския фонд за добросъседство (ЕИД). Средствата от ЕИД не са определени към настоящия момент, но участието на Украйна и Молдова в Програмата е гарантирано съгласно писмо на Европейската комисия.

Програмата е изпратена официално в ЕК в края на 2014 г. Получени са официални коментари от страна на ЕК, като ревизираната версия на програмата е изпратена на ЕК през месец май 2015 г.  Очаква се програмата  да бъде одобрена през втората половина на 2015 г. Първа покана за набиране на проектни предложения се предвижда да бъде публикувана в рамките на месец септември 2015 г.
Съвместна оперативна програма за ТГС Черноморски басейн 2014 – 2020

Общият размер на средствата от ЕС по програмата възлиза на 76 352 859 лв. (ЕФРР+ЕИД). Участващите държави следва да осигурят необходимото национално съфинансиране за изпълнение на програмата. 

Програмата е внесена за одобрение на 30 юни 2015 година и се очаква да бъде одобрена от ЕК към края на същата година.

Програма ИНТЕРРЕГ Европа 2014-2020

Бюджет на програмата е в размер на 703 866 384 лв. 

Програмата е официално одобрена от ЕК в началото на месец юни 2015 г., като първото заседание на Комитета за наблюдение се проведе на 11 юни 2015 г. в Рига.

На 22 юни 2015 г. е обявена първата покана за набиране на проектни предложения, с краен срок за подаване на предложенията - 31 юли 2015 г. 

Програма ЕСПОН 2014-2020

Програмата е одобрена в началото на месец март 2015 г. На първото заседание на Комитета за наблюдение (2 юни 2015 г.) са одобрени Спецификациите на операциите. Програмата ще се изпълнява чрез един конкретен бенефициент – Европейска група за териториално сътрудничество (ЕГТС с участието на Люксембург и Белгия), като ще се отчитат нуждите и предложенията направени от заинтересованите страни от участващите държави.
Програма УРБАКТ III 2014-2020

Общият бюджет на програмата за периода 2014-2020г. е в размер на 188 394 445 лв. 

Програма УРБАКТ III е официално одобрена от ЕК през месец декември 2014 г. Първата покана за набиране на проектни предложения по програмата стартира през месец март 2015 г. с краен срок за подаване на предложенията - средата на месец юни 2015 г.

Програма ИНТЕРАКТ III 

Програмата е изпратена от Управляващия орган (Словакия) официално в Европейската комисия в началото на месец март 2015 г. Предстои нейното одобрение през втората половина на 2015 г. Основната цел на програмата е да повиши институционалния капацитет на органите, отговорни за изпълнението и управлението на програмите за европейско териториално сътрудничество.
Докладът е приет с 9 гласа „за“ и 3 гласа „въздържал се“ на редовно заседание на КЕВКЕФ, проведено на 23 септември 2015 г.

                                                                              ПРЕДСЕДАТЕЛ

                                                                              НА КОМИСИЯТА

ПО ЕВРОПЕЙСКИТЕ ВЪПРОСИ
И КОНТРОЛ НА
ЕВРОПЕЙСКИТЕ
ФОНДОВЕ

СВЕТЛИН ТАНЧЕВ

� Представените данни към края на м. юни 2015 г. са предварителни, тъй като ЕИФ получава официална информация от банките на тримесечна база след изтичане на всяко тримесечие. Последни официални данни, с които УО разполага от ЕИФ към 31.12.2014 г.


� Договорените средства надхвърлят общия бюджет на програмата, тъй като спестените средства от приключили проекти са използвани за сключване на договори с проекти от списъка с резерви, както и част от средствата, отпуснати по проекти в изпълнение, са използвани за наддоговаряне по програмата.


� Виж коментара по-горе
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